ﬂ% gﬁ:desarchiv Stasi Mediathek

"Zum Stand der Arbeit an der Staatlichen Aufgabe 1989 und einigen sich dabei abzeichnenden Problemen"

Die steigende Verschuldung fiihrte dazu, dass der DDR in den 80er Jahren ein Wirtschafts- und Staatsbankrott drohte. Gerhard Schiirer, Vorsitzender
der Staatlichen Plankommission (SPK), forderte in einem Schreiben an Generalsekretdr Erich Honecker im April 1988 einen grundlegenden Kurswechsel
in der Wirtschaftspolitik der DDR. Die Stasi war Giber die Arbeiten am Volkswirtschaftsplan 1989 sowie Schiirers Forderungen bestens informiert.

Seit Beginn der 70er Jahre galt die "Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik" als "Markenzeichen des Sozialismus in der DDR" (Giinter Mittag). Konkret
waren damit umfangreiche sozialpolitische Manahmen wie neue Kindergartenplatze, bezahlter Mutterschutzurlaub, Mietsubventionen, héhere
Mindestlohne und Renten, kiirzere Arbeitszeiten fiir berufstatige Mitter und nicht zuletzt ein groRangelegtes Wohnungsbauprogramm verbunden.
Bezahlt wurde diese als "Hauptaufgabe" bezeichnete Ausrichtung der Wirtschaftspolitik allerdings mit dem rapiden VerschleiR des
Produktionspotentials, 6kologischem Raubbau, wachsenden Krediten und einer zu niedrigen Akkumulationsrate (Anteil der Investitionen am
Nationaleinkommen) vor allem im produktiven Bereich. Infolgedessen stieg die Verschuldung nach innen und nach auRen kontinuierlich an, bis in den
80er Jahren ein Wirtschafts- und Staatsbankrott drohte. Dass sich die DDR am Rand der Zahlungsunféhigkeit bewegte, war vor allem auf ihre
Verschuldung gegeniiber dem westlichen Ausland zurlckzufihren.

Der SED-Apparat befasste sich wie in jedem Jahr auch im Frithjahr 1988 mit dem Volkswirtschafts- und Staatshaushaltsplan fiir das folgende Jahr. Die
Staatliche Plankommission (SPK) entwarf dazu eine Vorlage fiir das Politbliro. Doch etwas war ungewdhnlich: Am 26. April 1988 fligte der SPK-
Vorsitzende und Kandidat des Politblros Gerhard Schiirer dem Entwurf ein Schreiben an Honecker persénlich bei, in dem er angesichts von
Bilanzierungsliicken und steigender Auslandsverschuldung in zweistelliger Milliardenhdhe gegentiber dem "Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet"
(NSW) einen Kurswechselin der Wirtschaftspolitik forderte. In dem Schreiben an SED-Generalsekretdr Honecker zeichnet Planungschef Schiirer ein
kritisches Bild der Wirtschaftslage und macht verschiedene Vorschlidge, um einen Wirtschafts- und Staatsbankrott abzuwenden.

Honecker reichte das Schreiben Schiirers zur "Priifung” an das verantwortliche Politblro-Mitglied, den Wirtschaftssekretar beim ZK der SED Glinter
Mittag, weiter. In seiner Vorlage lehnt Mittag die von Schiirer vorgeschlagenen Anderungen in der Wirtschaftspolitik ab. Die im Politbiro fiir
Wirtschaftsfragen zustandigen Mitglieder stimmten Mittags Vorlage vorab zu. Danach brachte Honecker sie als Chefsache offiziell ins Politbiiro ein.

Planungschef Schiirer erhielt die Moglichkeit, seine Kritik an der aktuellen Wirtschaftspolitik den Politbliro-Mitgliedern vorzutragen. AnschlieRend wies
der ZK-Sekretar fiir Wirtschaft, Glinter Mittag, diese Kritik zuriick und machte fiir alle Probleme die Staatliche Plankommission verantwortlich.
Honecker schloss sich ihm an. Damit war die Sache entschieden. An Honeckers uneingeschranktem Vertrauen in die Entscheidungen Mittags anderte
selbst Stasi-Chef Mielke nichts, obwohldieser zu jeder Zeit tiber die prekére Lage der DDR-Wirtschaft informiert war.

In demvorliegenden Dokument zeigt sich die Stasi iber die Arbeiten am Volkswirtschaftsplan 1989 gut unterrichtet. Sie wusste um die Probleme bei
der Durchsetzung der erforderlichen hoheren Leistungsziele und bei deren praktischer Realisierung. Ebenso war ihr die kontroverse Diskussion der
Materialien von Schiirer und Mittag nicht entgangen.
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Genossen Minister persdnlich!

—

HINWEIS
zum Stand der Arbeit an der Staatlichen Aufgabe 1989 und einigen
sich dabei abzeichnenden Problemen

Nach dem MfS vorliegenden Hinweisen verdeutlichen die intensiven
. Arbeiten auf verschiedenen Leitungsebenen zur Vorbereitung des
Planes 1989 die Kompliziertheit der Durchsetzung der geforderten
hoheren Leistungsziele und deren praktische Realisierung.
Das zeigt sich insbesondere bei den Problemen der NSW-Exporterhd-
hung, der NSW-Importsenkung, der Erhdhung der NSW-Exportrentabi-
1litdt und der materiell-technischen Sicherung der geforderten
Leistungsziele.

Im Verlaufe dieser Arbeiten sei weiter sichtbar geworden, daB

die Realisierung der Zielstellungen des Volkswirtschaftsplanes
1988 in bezug auf das verteilbare Endprodukt gefahrdet ist. Damit
wirde sich die Basis fiir die Staatliche Aufgabe 1989 verdndern,

und die geforderten Wachstumsraten wiirden dadurch unreal.

So sei schon jetzt erkennbar, daB Vorgaben der Minister zu den
Vorstellungen der Kombinate differieren.

Verschiarft werde diese Situation noch durch die Nichterfiillung
des Planes bis Ende April 1988 seitens einer Reihe wichtiger Kom-

binate.

Bei der Vorschau auf die Planerfiillung 1. Halbjahr 1988 zeichne
sich ebenfalls bei verschiedenen Kennziffern eine Nichterfiillung
ab.

Ausgehend von einer solchen Situation sei mit zus&tzlichen Un-
sicherheiten bereits beim Herangehen an neue, hdhere Planaufga-

ben zu rechnen.
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Von Experten wird eingeschdtzt, daB sich einerseits die Minister
zwar mit Abstrichen den hiéheren Aufgaben stellen, aber im Ergeb-
nis der Beratungen mit den Kombinaten Forderungen zur Sicherung
der materiell-technischen Basis erheben, die von der Staatlichen
Plankommission nicht einordenbar sind.

Verantwortliche Mitarbeiter der Staatlichen Plankommission sind

der Meinung, daB die hoheren Orientierungen, wie sie von der Staat-
lichen Plankommission gegeniiber den Ministern vertreten werden,

in ihrer Gesamtheit nicht erreicht wiirden.

Wesentlich sei aber nach ihrer Auffassung, den neuen Entwurf der
Staatlichen Aufgaben 1989 unbedingt "real und bilanziert - angefangen
beim Kombinat, iiber Ministerien bis zur Staatlichen Plankommission -
Zu erarbeiten”.

Das sei eine wesentliche Voraussetzung dafiir, Disproportionen

im volkswirtschaftlichen Reproduktionsprozef, insbesondere zur
Gewdhrleistung einer kontinuierlichen stdrungsfreien Produktion,
auszuschlieBen. Diesen Standpunkt durchzusetzen, wird fir eine
Grundfrage der Soliditdt des Planes gehalten.

Es niitze nichts, lediglich auf dem Papier die Erreichung hdherer
Leistungsziele auszuweisen, die dann nicht verwirklicht werden

kdnnten.

Dieser Position stehe aber bereits jetzt die von der zustdndigen
Fachabteilung des ZK geduBerte Auffassung gegeniiber, die hdheren
Leistungsziele, auch bei Nichtiibereinstimmung mit den Meinungen

der Minister, in den Entwurf der Staaatlichen Aufgabe 1989 aufzuneh-
men und diese erst nach der Plandiskussion in den Kombinaten und
Betrieben einer Korrektur zu unterziehen. Es wird befiirchtet,

daB sich diese Auffassung durchsetzt. Damit wiirde die Staatliche
Aufgabe 1989 von Anfang an unreal und "die nicht ldsbaren Probleme

wiirden nur vor sich hergeschoben".
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Insgesamt wird von Experten eingeschétzt, die Erhghung der Lei-
stungsziele und deren Ausrichtung auf ein gréBeres verteilbares
Endprodukt sei vom Ansatz her richtig, es misse jedoch die Rea-
1litdt und die Bilanziertheit der Staatlichen Aufgaben 1989 im
erforderlichen MaBe gewdhrleistet sein.

Eine Wende in bezug auf die Beseitigung der volkswirtschaftlichen
Disproportionen, insbesondere zur Ldsung der Probleme der Zahlungs-
bilanz gegeniiber dem NSW, sei mit den eingeleiteten MaBnahmen

und mit "althergebrachtem Herangehen, wie es gegenwidrtig noch

immer praktiziert werde' nicht zu erreichen.

Im Kreis leitender Mitarbeiter der Staatlichen Plankommission
gibt es Auseinandersetzungen zu den Materialien der Genossen MITTAG
und SCHURER.

Dabei wurden die Uberlegungen des Genossen SCHURER zur Bilanzierung
des Planes 1989 positiv, als konstruktiv und mutig bewertet. Hin-
sichtlich der Stimulierung des sparsamen Verbrauchs von Material,
Energie usw. seien sogar weitergehende MaBnahmen mdglich.

Nicht verstanden werde allerdings der Vorwurf, Genosse SCHURER
habe mit diesen Gedanken gegen die Grundlinie der Beschliisse des
VIII. und XI. FParteitages der SED argumentiert.

In diesem Zusammenhang wurde die Meinung geduBert, kiinftig werde
wohl kaum ein leitender Funktionir noch den Mut aufbringen, derar-
tige Vorschldge, die darauf gerichtet sind, Aufkommen und Vertei-
lung in eine giinstigere Relation zueinander zu bringen, zu unter-
breiten.

Bei Beibehaltung derartiger "Tabus" seien die anstehenden Probleme,
d. h., einen realen, anspruchsvollen Plan 1989 vorzulegen, nicht

zu ldsen. Dies wird im Zusammenhang damit gesehen, daB die DOR

3 Aufgaben gleichrangiger Bedeutung auf einmal zu ldsen versuche:
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- die Gewdhrleistung der Zahlungsfidhigkeit der DDR durch Erwirt-
schaftung eines betrdchtlichen NSW-Exportiiberschusses,

- die beschleunigte Ourchfiihrung der produktiven Akkumulation,
- die Stabilisierung und Sicherung der Versorgung der Bevidlkerung
bei gleichzeitiger Gewdhrleistung der beschlossenen Sozialmafi-

nahmen.

Eine derartige Aufgabenstellung ilbersteige - nach Auffassung von
Experten - die Wirtschaftskraft der DOR.

Zu einigen Problempositionen bestimmter Zweige der Volkswirtschaft
der DOR:

Bereich Schwermaschinen- und Anlagenbau

Auf dem Gebiet der materiell-technischen Sicherung der Produktion

sei eine auBerordentliche Verschirfung der Lage zu verzeichnen,

die wesentliche Auswirkungen sowohl auf die Planerfiillung 1988

als auch auf die fir 1989 konzipierten volkswirtschaftlichen Auf-

gabenstellungen habe.

Die Versorgung insbesondere mit Elektromotoren, elektrischen Steue-
. rungen und Ausriistungen sowie Wdlzlagern habe sich so zugespitzt,

daB

- die Erfillung der industriellen Warenproduktion trotz Sonder-
leistungen der Werktdtigen nicht mehr gesichert werden kiénne,
was zugleich mit erheblichen Auswirkungen fiir den Export verbun-

den sei;

- Produktionsstillstdnde nicht mehr vermeidbar seien bzw. sich
abzeichnen
(u. a. VEB Firderanlagen "7. Oktober", VEB Waggonbau Ammendorf).
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Zum Arbeitsstand Plan 1989:

Gegenwdrtig bestehen gegeniiber der Staatlichen Plankommission
insbesondere folgende Differenzstandpunkte:

./. 326 Mio Mark IWP
./. 545 Mio Mark VGW SW - Export
/. 192 Mio VM NSW-Export.

Kritisch wird auf die fir 1989 konzipierten Zufiihrungen an Werk-
zeugmaschinen verwiesen, welche nicht einmal die einfache Repro-

duktion gewdhrleisten.

Bereich Elektrotechnik/Elektronik

Zu den von der Staatlichen Plankommission konzipierten Kennziffern
fiir den Plan 1989 besteht Ubereinstimmung, ausgenommen die fir
MSW-Import und NSW-Export.

Die Erhidhung des Exportes von 1,450 Mrd., VM auf 1,619 Mrd. VM

bei gleichzeitiger Reduzierung des Importes von 460 Mio VM auf

200 Mio VM wird fiir nicht real gehalten, da damit die Produktion
nicht gewdhrleistet ist (durch Nichtlieferung elektronischer
Bauelemente aus der UdS5SR werden erhiéhte NSW-Importe erforderlich).

Leitende Kader des Ministeriums fir Elektrotechnik/Elektronik
sowie der Kombinate und Betriebe schitzen ein, daB die fir 1989
durch die Staatliche Plankommission konzipierten NSW-Exportkenn-
ziffern objektiv nicht zu erfiillen sind und damit fiir die Export-
planerfiilllung 1989 bereits jetzt die Grundlagen fir eine Unterer-
fillung gelegt werden, um die Erfiillung des NSW-Exportplanes
werde kaum noch gek@mpft.

Voraussetzung fiir den Plan 1989 ist die Erfiilllung des Planes
1988. Die Planerfiillung 1988 sei aber auf das AuBerste gef&hr-
det, da
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- 90 Mio VM nicht protokolliert seinen, weil keine Ware vorhan-
den ist und fir

- 120 Mio VM fiir 1988 die Vertragsbindung fehle.

Eine Konzeption fiir die Planerfiillung gebe es nicht.

Es seien Uberlegungen erforderlich, wie die Exportstruktur verbes-
sert werden kdnne. Es kiénne nicht sein, daB beispielsweise das
Kombinat Mikroelektronik Farbbildrdhren exportiert, um den NSW-

Plan zu erfiillen, das Kombinat Rundfunk und Fernsehen aber Farbbild-

rdhren importiert, um die Produktion aufrechtzuerhalten.

Bereich chemische Industrie

Auswertungen des Standes der Erhdhung des Leistungsangebotes

fiir den Plan 1989 machen deutlich, daB zwischen dem Standpunkt

des Ministers fir chemische Industrie zu den Vorschldgen der
Staatlichen Plankommission fiir die Staatliche Aufgabe 1989 (vom

10. Mai 1988) und dem Arbeitsstand der Generaldirektoren bei
wichtigen Kennziffern der Leistungsentwicklung grofe Abweichungen
bestehen (Nettoproduktion, Warenproduktion, Nettogewinn) und

die Generaldirektoren nicht bereit seien, eine weitere Erhohung

des Leistun gsangebotes vorzunehmen, da dafiir jegliche Voraussetzun-

gen fehlen.

Einige Kombinate begriinden ihren Standpunkt mit den betrdchtli-
chen Streichungen der vorgesehenen Mittel fiir NSW-Importe (u.a.
fiir Ersatzteile, Rohstoffe).

Leitende Genossen des Ministeriums fiir Chemische Industrie sind
der Meinung, daB man sich der objektiven Lage in der chemischen
Industrie stellen, die Strukturpolitik veriandern, die Verteilung
des Nationaleinkommens, die einfache und die erweiterte Reproduk-

.tion sichern miisse.
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Grundlage fir die Losung bestehender Bkonomischer Probleme sei
die Sicherung der erweiterten Reproduktion. Entsprechend den
gegenwartigen Vorstellungen fir den Plan 1989 stehen der chemi-
schen Industrie jedoch weniger Investitionsmittel zur Verfiigung
als 1988, die Tendenz der Uberalterung der Grundfonds und der

teilweise kritischen Beeintrdchtigung der Anlagensicherheit setze
sich fort.

Bereich Leichtindustrie

Die von der Staatlichen Plankommission vorgegebenen Staatsplan-
positionen fir den Plan 1989 sehen eine Leistungssteigerung von
ca. 5 % verteilbare Produkte vor, die ausschlieBlich mengenmdBig
zu erbringen ist.

Die durch die Leistungssteigerung erbrachten Produkte sollen
sich als 5 %ige Erhdhung der fir die Bevdlkerung vorgesehenen

Waren niederschlagen.

Zur Deckung des Bedarfs, der sich nicht zuletzt auch aus den
Geldeinnahmen der Bevidlkerung ergibt und hauptsachlich auf Sorti-
mente Textilien, Lederwaren, Schuhe wirkt, sind laut Vorstellungen
des Ministers fir Handel und Versorgung aber mehr als 9 % Steige-
rung zu 1988 fir den Inlandbedarf erforderlich.

Oer vorgesehene Zuwachs der Warenbereitstellung fiir die Bevidlkerung
wiirde jedoch nur wirksam, wenn der Export in die UdSSR und das

NSW zusammengenommen maximal das gleiche Volumen wie 1988 hdtten,
wie das durch die Parteifiihrung auch bereits mehrfach festgelegt
worden sei.

Vorgaben der Staatlichen Plankommission sehen jedoch eine weitere
Steigerung des SU-Exportes vor (hat sich in den letzten 8 Jahren
verdoppelt).
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Unabdingbar fiir die enorme Leistungssteigerung von 5 % Mengenzu-
wachs sei die Sicherung der dazu bendtigten Rohstoffe.

Die von der Staatlichen Plankommission vorgegebenen RohstoffgrdBen
laufen aber auf eine Kirzung der Zulieferungen hinaus.

Vorstellungen vaon Experten zufolge sollte fur den Bevdlkerungsbe-
darf eine vertretbare Griofe von etwa 7 bis B8 % Zuwachs zu 1988
erreicht werden, weil die Vergangenheit gezeigt habe, daB sonst
im Laufe des Jahres immer Entscheidungen getroffen werden miiBten,
die wesentlich teurer k#men als eine entsprechende sofortige Ent-

. scheidung bei der Planbest&dtigung.

Fachexperten sehen Mdglichkeiten zur Senkung von Importen in

Héhe von ca. 100 Mio VM. Entsprechende Vorschldge l&gen schon
ldngere Zeit vor, es wiirde aber nichts entschieden (Staatliche
Plankommission, Minister fir Leichtindustrie).

Offensichtlich hdnge diese Verzdgerung damit zusammen, daB die
Wirksamkeit dieser VorschlZge voraussichtlich erst in 1 bis 2
Jahren eintrete und daraus resultierenden Auffassungen, es wiirden
nur Vorschldge gebraucht, die noch im gleichen Jahr wirksam wirden.

. Bereich Allgemeiner Maschinen-, Landmaschinen- und Fahrzeugbau
(MALF)

Die fir das Jahr 1989 dem Bereich MALF gestellten hbheren Leistungs-
ziele werden Expertenmeinungen zufolge durch die Nichterfiillung
der staatlichen Aufgaben fiir 1988 wesentlich beeinfluft.

Die bis Ende 1987 erzielten Ergebnisse und die Vorschau per 30. Ju-
ni 1988 lassen die Einschitzung zu, daB die im Plan 1988 vorgese-
hene Leistungsentwicklung bei wesentlichen Kennziffern nicht
gesichert werden kdnne.
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(Einer geplanten Erhthung der Nettoproduktion um 10,3 % per

30. Juni 1988 steht ein voraussichtlicher Erfiillungsstand von
3,9 % gegeniiber, der geplanten Erhdhung der IWP auf 105,1 % ein
voraussichtliches Ist von 103,9 %.)

Der Exportplan SW und NSW 1988 konnte bisher in Hdhe von ca.

350 bis 370 Mio M/VGW bzw. ca. 160 Mio VM nicht durch exportfdhi-

ge Erzeugnisse untersetzt werden.

Weitere Problempositionen der staatlichen Auflage 1988, deren

Realisierung als nicht méglich eingeschdtzt wird, sind der Arbeits-

krafteplan, die Senkung des Walzstahleinsatzes, die Bereitstellung
. von Maschinen und Ausriistungen, der Investitionsplan und die

Ersatzteilproduktion.

Von diesen ungiinstigen Voraussetzungen ausgehend schitzen Experten
eine Nichtrealisierbarkeit der gestellten staatlichen Aufgaben

fir 1989 durch die Kombinate ein. Die Lage k@nne nur veridndert
werden, wenn Entscheidungen zur vollen materiell-technischen
Sicherung des Bereiches mit Zulieferungen erfolgen, der Investitions-
bedarf an Maschinen, Ausristungen und Bauleistungen in vollem

Umfange gedeckt werde und die erforderlichen Arbeitskrifte bereitge-
stellt werden.

. Die Situation im Bereich des MALF werde laut Expertenmeinungen
deshalb ungiinstig beeinfluBt, weil mit der Konzentration der
Investitionen auf das PKW-Programm ein Riickgang bei der Entwicklung
absatzfghiger Erzeugnisse in solchen Bereichen des MALF wie NAGEMA
und Landmaschinen eintrat und die einseitige Orientierung im
NKW-Programm auf die iiberwiegend militdrische Variante des NKW
L 60 (Iran/Irak - noch dazu bei villiger Unsicherheit des Zahlungs-
einganges) keine breite Marktarbeit ermdglichte.

Die Konzentration auf das PKW-Programm, das in der gegenwdrtigen
Phase keinen anderen Weg mehr zulasse, fiihre zu einer Situation
immer mehr zunehmender Belastungen der Zahlungsbilanz. Zum gegen-
wartigen Zeitpunkt sei entgegen der BeschluBlage bereits ein

NSW-Importaufwand in Hiéhe von 1,5 Mrd. VM erreicht und in den Folge-
jahren durch Uberbrﬁckungs- und Komplementierungsimporte ein o
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Anwachsen des Valutaaufwandes auf ca. 3 Mrd. VM zu erwarten.

Bereich Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft

Die mit der Staatlichen Aufgabe 1989 vorgegebenen Ziele

50 dt GE je ha

11,6 Mio t Getreide
7 540 kt Milch

2 685 kt Schlachtvieh

werden als duBerst anspruchsvoll bezeichnet.

Die Erhdhung des Schlachtviehaufkommens um 20 kt gegeniiber 1988
sei risikobehaftet. Begriindet mit fehlenden Stallkapazitdten
und Arbeitskridften liegen die Vorschlige aus den Bezirken um
iiber 40 kt niedriger.

Im Beratungsmaterial zur Staatlichen Aufgabe 1989 waren fiir 140
Mio Mark Ausristungen als noch nicht materiell untersetzt ausgewie-

sen.

Hier bestehen ernste Probleme vor allem in der Bereitstellung
vaon Technik fir die Nahrungsgiiterwirtschaft. Diese Lage gefdhrde
die Realisierung der Beschliisse der Partei- und Staatsfiihrung
zur Fleischwirtschaft und zur Entwicklung der Kihlwirtschaft.

Die Zielstellungen fiir den NSW-Export und fiir Preiseinsparungen
bei NSW-Importen seien - wie Experten einschidtzen - nach dem
Erkenntnisstand von 1988 unreal.
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Zum Erfillungsstand der Exportwverpflichtungen gegeniiber der
UdS5R

Die Erfiillung der eingegangenen Verpflichtungen gegeniiber der
UdSSR ist fiir die Volkswirtschaft der DODR besonders unter dem
Gesichtspunkt des Bezuges von Rohstoffen und Energietrdgern eine
Schliisselfrage, die gegenwdrtig im Rahmen der Plandurchfiihrung
1988 von Belastungen charakterisiert werde, die auch auf das
Jahr 1989 durchschlagen werden.

Bei den fiir den Export in die UdSSR per 30. April 1988 noch feh-
lenden Vertrdgen in Hohe von 1,2 Mrd. Mark seien 400 Mio Mark
materiell nicht untersetzt.

Zum Jahresende 1988 wird durch die Nichterfillung der STAL Export
SU 1988 mit einer zusdtzlichen Belastung der Zahlungsbilanz in
Héhe von 400 Mio Mark gerechnet.

Unter Beriicksichtigung des gegenwirtigen Saldos der Zahlungsbilanz
bedeute das ein Minussaldo gegeniiber der UdSSR am Jahresende
von ca. 1,5 Mrd. Mark.

Signatur: BArch, MfS, HA XVIII, Nr. 3374, BL. 134-144
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