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Protokoll iiber ein Gesprach zwischen Michael Kohl und Egon Bahr

Die Verhandlungen zum 1972 geschlossenen "Grundlagenvertrag” fiihrten Egon Bahr fiir die Bundesrepublik und Michael Kohlfiir die DDR. Die Stasi
war stets in Gesprache zwischen den beiden Delegationen involviert und verfasste zahlreiche Berichte zu den Vertragsverhandlungen.

Am 21. Dezember 1972 wurde in Ost-Berlin der "Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik” unterzeichnet. Der sogenannte Grundlagenvertrag, der im Sommer 1973 in Kraft trat, war fiir beide Seiten ein
Meilenstein und ein weiterer Schritt der Entspannungspolitik zwischen Ost und West. Der Grundlagenvertrag sollte aus der Konfrontation des Kalten
Kriegs herausfiihren und dazu dienen, "normale gutnachbarliche Beziehungen" zwischen der Bundesrepublik und der DDR herzustellen und die
Beziehung der beiden deutschen Staaten zu "normalisieren”.

Die Stasi allerdings wappnete sich gegen vermeintliche Gefahren, die sich aus dem Entspannungsprozess und der deutsch-deutschen Annaherung fir
die DDR ergaben. Schon bei Abschluss anderer innerdeutscher Abkommen, wie dem Transitabkommen, das Dezember 1971 unterzeichnet wurde,
hatte sie die Notwendigkeit betont, den Prozess mit erhdhter Aufmerksamkeit und operativen Manahmen zu begleiten.

Daher war die Stasiin die Gesprache der beiden Delegationen involviert. Sie war genauestens tiber die Vertragsverhandlungen informiert, durch die
schriftlichen Protokolle der Gesprache und auch Berichte Anwesender. In einer Dienstbesprechungim Juli des Jahres betonte Stasi-Minister Erich
Mielke, dass die Verhandlungen "harter Klassenkampf" seien. Es zeige sich "die gesamte imperialistische, antisozialistische, gegen die DDR gerichtete
Zielstellung des Imperialismus der BRD und der Brandt/Scheel-Regierung.”

Auf bundesrepublikanischer Seite fiihrte die Gesprache der Bundesminister fir besondere Aufgaben Egon Bahr, die Leitung der DDR-Abordnung
hatte auf Vorschlag von Markus Wolf der Staatssekretdr im Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten Michael Kohlinne. Kohlwar bis 1975 als
Inoffizieller Mitarbeiter (IM) der Hauptverwaltung A (HV A) registriert, doch ergibt sich aus den Akten nicht eindeutig, wie weit seine Zusammenarbeit
mit dem Auslandsgeheimdienst der Stasi reichte.

Der zentrale Streitpunkt war die Frage nach dem Charakter der zwischenstaatlichen Beziehungen. Die DDR-Fiihrung verlangte die volle vdlkerrechtliche
Anerkennung der DDR als souverdnen Staat. Die Bundesregierung vertrat den Standpunkt, dass die einheitliche deutsche Nation weiter existiere und
die beiden deutschen Staaten daher eine besondere Beziehung zueinander hatten. Damit hielt die Bundesregierung am grundgesetzlich verankerten
Gebot der Wiedervereinigung fest. Uber Monate fiihren die Delegationen und die beiden Verhandlungsfiihrer zihe Gespriche, die auch die
Viermachte-Zustdndigkeiten, die Frage eines Friedensvertrages und praktische Regelungen wie Reiseerleichterungen, die Einrichtung neuer
Grenziibergidnge oder die Arbeitsméglichkeiten von Journalisten in beiden deutschen Staaten beriihren.

Uber die Verhandlungen, so auch iiber die Vier-Augen-Gesprache zwischen Egon Bahr und Michael Kohl, sind in den Stasi-Unterlagen zahlreiche
Berichte Uberliefert. Die Stasi protokollierte auch ein Gespréach der beiden Unterhdndler vom 1. November 1972 im Haus des Ministerrates der DDR. Hier
verhandelten sie unter anderem unterschiedliche Vorstellungen von BRD und DDR zu Fragen der Staatsangehorigkeit und sprachliche Formulierungen
des Grundlagenvertrages. An der Verhandlung nahmen auch der BRD-Diplomat Carl-Werner Sanne und der Leiter der Abteilung Westdeutschland
bzw. BRD im AuRenministerium der DDR, Karl Seidel, teil, der fir die Verhandlungen den Rang eines Botschafters erhielt.
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Bericht
iiber ein Gespridch zwischen Genossen Dr, Kohl und Staatssekretér
Bahr am 1. November 1972 (von 14.00 bis 16,45 Uhr im Hause des

Ministerrates der DDR).

Von Seiten der DDR nahm teil:
Genosse Karl S eidel .

Von Seiten der ERD nahm teil:

Herr Dr. Carl-Werner S ann e

Staatssekretér Bahr bemerkte einleitend, er bitte das Gespriéch
so zu betrachten, als ob els sich um ein ?ieraugen—-Gespr.’ELch
hzndeles Er habe Dr. Sanne mitzugezogen, damit dies=r gegebenen-
falls noch heute abend nach Bonn fliegen kénne, um erdrterte y

Formulierungen oder Vorschlige abzustimmen,

l. Allgemeine EinschHtzung:

.. Bahr trat zundchst wiederum mit HubBerst harten Positionen

und Meximalforderungen auf. Er begriindete das mit der schwie-

rigen Situation in Bonn, insbesondere mit dem Koalitions-
pariner. Ein Koalitionsgespréch, das gestern stattfand, habe
an einen Punkt gefiihrt, bei dem man vor der Frage gestanden

habe, den Vertrag noch zum AbschlulS zu bringen oder nichi,
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weil die Geﬁchlossenheit der Koalition wichtiger sei als
jeder Vertreg. Es gébe bei ihnen auch eine solche Uberle-
¢ gung, dal man den'Wahlkamﬁf auch so fiihren kinne, in denm
man erklidre, der Vertrag sei deshalb qicht zustande gelkom=
men, weil man fest auf Grundpositionen bestanden habe.

Diese Variante sei immer noch "“drin®,

Genosse Dr. Kohl wies die Meximalforderungen entschieden
zurlick und bemerkte, daB es Sache der Koalition sei, wie

sie ihren Wahlkampf filhre. 5

Die entschiedene Zuriickweisung des Auftretens von Bahr fithr-
te schlieBlich im weiteren Verlauf des Gesprichs zu einem
gewissen Ein{enken, Bahr bestand im weiteren nicht auf fir
die DDR villig unannehmbare Maximalforderungen. Dabei wurde
letztlich deutlich, daB die BRD=Seite unter Zeitdruck steht
uné zu einem AbschluB der Verhandlungen noch vor den Bundes—-

-~ tagswahlen kommen will,

2. Zu Einzelfregen im Zusammenhang mit{ dem Vertrag iiber die

Grundlagen der Beziehungen
“ 'a) Zu den Fragen Friedensvertrag und Nation

Behr bestand zundchst ketegorisch darauf, daB der Frie-

densverirag erwdhnt werden miisse,

Genosse Dr. Kohl erklérte wiederum nachdriicklich, daB
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die DDR es ablehnt, auf den Friedensvertrag im Vertrag

oder in einem Zusatzdokument Bezug zu nehmen,

Deraufhin erklérte Bahr, wenn der Friedensvertrag nicht
erwihnt werden kbnne, dann sei es unter Umsténden denk-
Par, auf einen Bezug darauf zu verszichten, wenn statt
dessen dile Viermdchte-Rechte und -veraniwortlichkeiten
im Vertreg erwidhnt werden und sbenso klargemecht wird,
daf de? Vertrag geschlossen wird ungeachtet der unter—
schiedlichen Auffassungen der beiden deutschen Staaten zur
Frage der Nation, Gleichzcitig warf Bahr die Frage auf,
"nicht abgedeckte Punkie", némlich die Beibehaltung des
unverﬁndertén Zieles der Politik der BRD in Bezug auf
die Nation und die Aﬁsaage, daB es einen Friedensvertrag
nicht gibt, analog zum loskauer Vertrag in einem einsei~

tigen Brief an die DDR darzulegen,

Genosse Kohl lehnte - *. jede Stellungnehme zu einen

einseitigen Schreiben der BRD ab.

Im weiteren erkléirte Genosse Kohl, wenn die BRD die For~
derung nach Aufnahme des Friedensvertrages ersatzlos

fallenlasse und sie nich? durch eine neues Forderung hin-
gichtlich der "Vierméchte-Rechte" ersetze, wire die DDR

bereit, in die FPriambel folgenden Passus aufzunchmen:
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"jusgehend von den historischen Gegebenheiten und unge=
achtet der unterschiedlichen Auffassungen der DDR und
der BRD zu grundsétzlichen Fragen, darunter zur nationa—
len Frage oceo" '

Bahr nahm diesen Verschlag interesaiert zur Kenninis und
erklérte, daB er im Pringzip damit einverstanden sein konne.
Genosse Kohl machte aber nochmals deutlich, daB diese Formu=-
lierung fiir die DDR nur unter den erwdhnten Vorausseizungen
moglich ist.

b) Zur Frage der ViermichtesZustdndigkeiten
Es zeigte sich zuniéchst das Besireben von Bahr, eine Bezug-
nahme auf die Viermichte~Zusténdigkeiten unbedingt in die
Priambel hineinzubringen, Dazu unterbreitete er folgenden

Vorschlag:

3

"juggehend von dém historischen Gegebenheiten, darun-

ter den fortbestehenden Rechten und Verantwortlichkei-

ten der vier Méchte und ungeachtet der unterschiedlichen
i Auffassungens.." '

—

Genosse Dr., Kohl wies diesen Vorschlag als vdllig indisku—

tabel zuriiek,

Im we teren Verlauf des Gespriéichs warf Bahr dann als "unge—
deckte Idee" die Frage suf, ob man in den frilher vorgesehenen

Brief zu Artikel 8 nicht wie folgt formulieren konne:

"Die BRD und die DDR stimmen unter Bezugnahme auf Ar—
tikel 8 des Vertrages vom ... darin iiberein, daB die
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Vierméchite~Rechte und ~verantwortlichkeiten und die
entsprechenden Vereinbarungen und Beschliisse dervier
Mdchte aus der Kriegs— und Nachkriegszeit durch die-—
sen Vertrag nicht berilhrt werden kimnen."

Auf den Einwand des Genossen Kohl, deB bisher, wenn iiber-
hgupt, doch nur einseitige Mitteilungen der DDR an die Ud4SSR
bzw, der BRD an die drei Wesimichte vorgesehen gewesen seien,
erklédrte Bahr, die BRD gehe nach wie vor von einer solchen
Verfahrensweise aus, Es miisse sich aber eben um eine gemein-

same Inte&pratation.zu Artikel 8 han@elﬁ.

Gen osse Kohl verwies auf den seinerzeitigen Vorschleg der

DDR:
"Unter den Vertrégen, die nmach Artikel 8 durch den
Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen vom ...
nicht berithrt werden, sind auch entsprechende Verein-
barungen und Beschliisse der vier Michte aus der Krlegs—
und Nashkrlegszalt zu versthen, die ihre Rechte und
Verantwortlichkeiten betreffen,™

Im iibrigen sei dieser Vorschlag zu einer Zsi+ ertrtert wor—
den, als die Frage einer Viermdchte-Erklirung noch nicht
stand. Es stelle sich die Frage, ob jetzt ein solcher Brief-
wechsel iiberhaupt noch notwendig sei. Im iibrigen sei es

nach wie vor die Auffassung der DDR, dab Artikel 8 zalles

abdecke,

Die Prage blieb offen.
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Zu den Gespridchen der vier liZchte

Die BRD sei bereit, diesen UNO-Briefwechsel bereits bei
Perephierung zu unterzeichnen, Beide Staaten sollien so-
denn diesen Briefwechsel den vier MBchten férmlich zur
Kenntniz bringen und daraufhin die Viermdchte-Erklirung
zur Prage der UNO-litgliedschaft der beiden Staaten ent-
gegen - nehuen. Anderenfalls befinde sich die Vierméchte-
srklérung im luftleeren Raum, AuBerdem wire ein solches
Vorgehen zugleich Ausdruck der souveriénen Entscheidqng

[

der beiden Stacten.
Genosse KHohl wies die Vermengung der Verhandlungen DDR-BRD
mit den Vierméchteverhandlungen zuriick, Bahr habe nur inso-
fern ilecht, daB es tats&chlich eine souveridne Entscheidung
der beiden Staaten sei, in die UNO einzutreten. Dazu diene
der vorgeschene Briefﬁechsel, der verdffentlicht werde.
Dies und die folgenden Aufnahmeantrige seien Sache der DDR
bzw. der BRD. .

A
Die Viermichteerkldrung sei Angelegenheit der vier lischte.
Wir wirden uns in ihre Gespréche rieat hineindréngen,

erwarteten dies se}bstveratﬁnﬁlich aber auch von der BRD.

vestberlin
Behr truz erneut die Forderung vor, daB im Zusammenhang
mit dem AbschluB des Vertrages lber die Grundlagen der-
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Bezichungen klargestellt werden miisse, daf die BRD im
Rahmen des Vierseitigen Abkommens die Interessen der West-
sektoren Berlins wahrnéhme, Bahr muBte allerdings zuge-
stehen, dal es nicht um eime “Berii:n—Klausal“ im Vertrag
iilber die Grundlagen der Bezishungen gehe. Es gibe aber
eine Reihe praktischer Fragen, wo entsprechende Regelungen
gefunden werden miissen: Wie in Moskau und anderen Haupt-
stéddten miisse sichergestellt sein, dal die Vertretung der
BRD die Angelegenheiten fiir Westberlin wahrnehme, die sich
aus dem Vierseitigen Abkommen ergeben. Die niHchste Frage
sei die Vereinbarung iiber die TEtigkeit von Journalisten.
Die Regelung, die beim Verkehrsvertrag getroffen worden sei,

welse einen Weg.

Beim Handel sedl die Fraga bereits im Prinzip gelist. Es

- gtelle sichaich die Frage des Sports, wo bekanntlich keine

Abkommen vorgesehen seien.

Er kinne der Auffassung der DDR nicht widersprechen, daf
es nicht dem Vierseitigen Abkommen antapreche; wenn man
global und im Vorlauf die Prage der Anwendbarkeit won ab-
zuschlieflenden Abkommen auf Westberlin regeln wolle, Es
gibe aber die Moglichkeit, eine ErklErung abzugeben, dal
diese Prage entsprechend den Bestimmungen des Vierseiti-

gen Abkommens in jedem einzelnen Fall geregelt werden kann.
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Dabei solle men sich weltgehend an den Wortlaut des Vier—
seitigen Abkommens halten. Eine solche ErklErung kdénnebedl
Paraphierung abgegeben werden, wie eg seinerzeit im Zu-

sammernhang mit dem Verkehrsvertrag geschehen sei.

'Genossa-Dr; Kohl erklé&rte, hinsichtlich der Frage Westberlin
kiinne die DDR gegebenemfalls folgendes Vorgehen iiberdenken.

Men k¥énne zu Verhandlungsprotokoll erkléren:

"Der Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen

der DDR und der ERD kenn keine Anwendung auf Westberlin
finden, da die Westberlin betreffenden Fragen im Viersei-
tigen Abkommen vom 3. September 1971 geregelt worden
sind, Uber eine sinngem#Be Anwendung von Abkommen auf
verschiedenen Gebieten, die im Zusatzprotokoll zum Ver-
trag iiber die Erundlagen der Beziehungen genannt sind,
auf Westberlin, ktnnen sich die DDR und die BRD jeweils
im Einzelfall in Ubereinstimmuing mit demlvierseitigen
Abkommen wom 3. September 1971 versténdigen.®

Bahr erklirte, dieser Vorschlag zeige eine Lisungsutglich-
keits lesse sber die anderen Fragen roch offen. Genosse Kohl
lehnte es ab, jetzt des Westberlin-Thema weiler zu erdriern.

Zu den Staatsangehtrigkeitcfragen

Bahr erklérte, die BRD sel bereit, der DDR insofern ent-
gegen zu kommen, als sie nicht mehr auf zweiseitigen
Erkl&rungen in irgendeiner irt zu Fragen des Staatsbiirger—

rechts bestehe, Sie sel bereit, der DDR in einem Brief

ihren Stendpunkt mitzutellen, dal das Staatsbiirgerrecht der ERD
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unberiihrt bleibe, Was die Vermigensfragen betreife, so

lege die BRD aber nach wie wvor Wert darauf, hierzu in einem

Protokellvermerk féstzuhalten, dal Vermbgensfragen durch

den Vertrag nicht beriihrt werden. -

Genosse Kohl erklérte, wenn die BRD einseitige Mittel~
1ungén in diesem Sinne mache,dann miisse sie hinnehmen, dal
die DDR einseitig mitteilen werde, daB die Stestsangehdrig-
keitsgesetzgebung der BRD in Ubereinstimmung mit der be-
stehendenL age gebracht werden mub. Man kénne aber auch

folgende' Losung ilberdenken: Es wird zu Protokoll erklirt:

"Die Eeinungsverschiédanheiten zwischen der DDR und
der BRD in Fragen der Staatsangehorigkeit konnten

noch nicht beigelegt werden,"”

Bahr sagte zu, diesen Vchchlag zu priifen, Er bestand aller-
dings derauf, dag "noch" zu sireichen. Er kidnne das "noch"
akzeptieren, wenn dannjauch in der Pr&ambel formuliert
wiirde, dal noch unierschiedliche Auffassungen in der na-

tionalen Frage bestiinden, Genosse Kohl lehnte das ab.

3. Sonstize Fragen

.

2) Genosse Dr, Kohl verwies darauf, daB es zu Artikel 3 nach

wie vor einen offenen Punkt gibe, némlich die Forderung
der DDR folgenden Satz im Ariikel 3 zu belassen:
uSie erklﬁren; dafl sie keine Gebietsanspriiche gegeﬁ

irgend jemand haben und solche in Zukunft auch nicht
haben werden,"
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Er stellt die Prage, ob die BRD nunmehr bereit sei, diesen

Passus zu akzeptieren.

Bahr erklérte, der Standpunkt der BRD, diesen Satz zu

streichen, bestehe unveréndert fort.

Die Frage bliehdffen.

Zu Artikel 9 erklérte Genosse Kohl, daB die DDR bereit
sei, folgendenVorschlag der BRD zu akzeptieren:
"Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt an

dem Tege in Kraft, an dem sich die beiden Regierungen
diea gegenseitig durch Notenwechsel mitteilen,™

Dies geschehe unter der Voraussetzung, daf die BRD-Seite
zu Verhandlungsprotokoll offiziell erklédrt, daB die BRD
ein normales Ratifikationsverfahren unter der iiblichen Mit-

b
wirkung des Bundesprésidenten vorsehen wird,

Bahr war hiermit im Prinzip einverstanden, behielt sich
allerdings die endgiiltige Formulierung seiner Erklérung

zu Protokoll vor,

Behr trug folgende Uberlegung des Bundeskanzlers vor:

Aus den bisherigen Verhandlnngsunterlagen gehe hervor,
daB beabsichtigt sei, zwischen beiden Staaten esine be-
tréchtliche Zahl von Vereinbarungen zu Fragen der prakii-

schen Zusammenarbeit abzuachlieBen. Das sei zweifellos
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zu begriiBen. Das Normalste aber in den Bezichungen zwis-
schen zwel Steaten sel nicht ei:.ths.l‘f:an, némlich, daB diese
beiden Staaten oder Regierungen Blich wie andere auch iber .
raktische Fragen konsultieren, insbesondere iiber Fragen

der Sicherheit in Europa.

demssa Dr, Kohl erwiderte auf diesen Vorschlag, daB die
lMoglichkeit von Konsultaticnen auf politischem CGebiet na-—
tlirlich stark vom Charakter . der Beziehungen sbhinge. Im
iibrigen ,a?i diese Anregung fiir uns neu, Deshalb kbnne er

sich jetzt nicht dazu Hubern,

Hinsichtlich der Frage des Handels erklérte Genosse Kohl,
dal auf eine: }f‘ormuliei'un.g iiber "das bisherige Systenms

des Handels"™ unter der T\-::raussetzung eingegangen werden
konne, daB unabhingig von den Verhandlungen zum Vertrag
iiber die Grundlagen der Beziehungen in den Verhandlungen
zwischen Genossen Behrendt und Herrn Dr. Kleindienst im
Verlauf der n#chsten 8 Tege befriedende, langfristige Re-
gelungen des Séngs und der gegenseitigen Maschinenlieferun—

gen erfolgen.

Bahr erklérte, er kimne nicht sagen, ob dies méglich sedi,
da er sich jetzt um diese Einzelfragen des Handels nicht
welter geklmmert habe. Er werde unseren Vorschlag weiter—

zZeben,
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¢) Genosse Dr. Kohl teilte Bahr die Bereitschaft der DDR mif,
etwa gegen Mitte November mit den Verhandlungen zu einem
Abkoxmen iiber das Post—- und Fernmeldewesen zu beginnen,

!

H,
St

Auf Bitte Bahrs iibergab Genosse Dr, Kohl nochmals ein
Exemplar des vorgesehenen Briefes iiber die Reiseerleichierun~
gen. Nach erstem Uberfliegen erklérte Bahr, diese Fassung
weiche offenkundig etwas von dem Brief ab, den er frither

- erhalten habe, Dort sel von EheschlieBungen und Familien-
zusammenfithrungen die Rede gewesen, Im iibrigen bitte er um
eine Erklédrung der einzelnen Punkte des Briefes, die von

ihrer Seite auch in der Offentlichkeit verwandt werden kinne.

Genosse Dr, Kohl iibargaﬁ ferner deh vorgesehenen Brief iiber
die Eroffnung zusiitzlicher Grenziiberginge. Bshr zeigte
sich "entsetzt", daB nurficch drei Grenzliberginge enthalten
seien und der Ubergang Gadebusch gestrichen wurde,
- 4, Behr erklédrte, man mul nach Lage der Dinge davon ausgehen,
defi die Unterzeichnung des Vertrages {lberdie Grundlagen der
Beziehungen vor dem 19, November 1972 nicht mehr erfolgt.
5. Unter Bezugnahme auf eine Konsultation, die zwischen dem Bot=-
schafter:. der BRD in Moskau, Sehm, und Vertretern des AuBen—
ministeriums der UdSSR zur Europdischen Sicherheitskonferenz

atatifand, unterbreiteie Genosse Dr. Keohl den Vorschlag,
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sich dariiber zu versiindigen, dal beide Steaten auf der
malitilateralen Vorbereitungskonferenz durch Sonderbot-
schafter vertreten sein sollten.

Behr erklarte; er sei auch dieser Auffassung, miisse aber

auf diese Frage nochmels zuriickkommen,

Signatur: BArch, MfS, Rechtsstelle, Nr. 120, Bd. 7, BL. 186-198
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