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"Zusammenfassender Bericht iber den Medienaustausch" zwischen Michael Kohl und Egon Bahr

Die Verhandlungen zum 1972 geschlossenen "Grundlagenvertrag” fiihrten Egon Bahr fiir die Bundesrepublik und Michael Kohlfiir die DDR. Die Stasi
war stets in Gesprache zwischen den beiden Delegationen involviert und verfasste zahlreiche Berichte zu den Vertragsverhandlungen.

Am 21. Dezember 1972 wurde in Ost-Berlin der "Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik” unterzeichnet. Der sogenannte Grundlagenvertrag, der im Sommer 1973 in Kraft trat, war fiir beide Seiten ein
Meilenstein und ein weiterer Schritt der Entspannungspolitik zwischen Ost und West. Der Grundlagenvertrag sollte aus der Konfrontation des Kalten
Kriegs herausfiihren und dazu dienen, "normale gutnachbarliche Beziehungen" zwischen der Bundesrepublik und der DDR herzustellen und die
Beziehung der beiden deutschen Staaten zu "normalisieren”.

Die Stasi allerdings wappnete sich gegen vermeintliche Gefahren, die sich aus dem Entspannungsprozess und der deutsch-deutschen Annaherung fir
die DDR ergaben. Schon bei Abschluss anderer innerdeutscher Abkommen, wie dem Transitabkommen, das im Dezember 1971 unterzeichnet wurde,
hatte sie die Notwendigkeit betont, den Prozess mit erhdhter Aufmerksamkeit und operativen Manahmen zu begleiten.

Daher war die Stasiin die Gesprache der beiden Delegationen involviert. Sie war genauestens tiber die Vertragsverhandlungen informiert, durch die
schriftlichen Protokolle der Gesprache und auch Berichte Anwesender. In einer Dienstbesprechungim Juli des Jahres betonte Stasi-Minister Erich
Mielke, dass die Verhandlungen "harter Klassenkampf" seien. Es zeige sich "die gesamte imperialistische, antisozialistische, gegen die DDR gerichtete
Zielstellung des Imperialismus der BRD und der Brandt/Scheel-Regierung.”

Auf bundesrepublikanischer Seite fiihrte die Gesprache der Bundesminister fir besondere Aufgaben Egon Bahr, die Leitung der DDR-Abordnung
hatte auf Vorschlag von Markus Wolf der Staatssekretdr im Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten Michael Kohlinne. Kohlwar bis 1975 als
Inoffizieller Mitarbeiter (IM) der Hauptverwaltung A (HV A) registriert, doch ergibt sich aus den Akten nicht eindeutig, wie weit seine Zusammenarbeit
mit dem Auslandsgeheimdienst der Stasi reichte.

Der zentrale Streitpunkt war die Frage nach dem Charakter der zwischenstaatlichen Beziehungen. Die DDR-Fiihrung verlangte die volle
volkerrechtliche Anerkennung der DDR als souverdnen Staat. Die Bundesregierung vertrat den Standpunkt, dass die einheitliche deutsche Nation
weiter existiere und die beiden deutschen Staaten daher eine besondere Beziehung zueinander hdtten. Damit hielt die Bundesregierung am
grundgesetzlich verankerten Gebot der Wiedervereinigung fest. Uber Monate fiihrten die Delegationen und die beiden Verhandlungsfiihrer zihe
Gesprache, die auch die Viermachte-Zustandigkeiten, die Frage eines Friedensvertrages und praktische Regelungen wie Reiseerleichterungen, die
Einrichtung neuer Grenziibergdnge oder die Arbeitsmoglichkeiten von Journalisten in beiden deutschen Staaten berihren.

Uber die Verhandlungen, so auch iiber die Vier-Augen-Gesprache zwischen Egon Bahr und Michael Kohl, sind in den Stasi-Unterlagen zahlreiche

Berichte Uberliefert. Das vorliegende Dokument fasst ein Gesprach der beiden Unterhdndler vom 28. Juni 1972 zusammen. Bahr versuchte darin unter
anderem "das Element der Nation" zum Inhalt des Vertrags zu machen und die DDR vom politischen Ziel der Wiedervereinigung zu Giberzeugen.

Signatur: BArch, MfS, Rechtsstelle, Nr. 120, Bd. 2, BL. 50-55
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Genossen Staatssekretdr Dr. Kokl und Staatssckretér Bahr am
28, Juni 1972 in Berlin

1.

Entsprechend Direktive schlug Genosse Dr. Kohl sinleitend

vor, nunmehr in Sachverhandlungen zum Vertragsentwurf dsr

DDR einzutreten und zundchst mit den Punkten zu beginnen,
in denen sich eine Ubereinstimmung oder Anndherung der
Standpunkte abzeichnet. Dabei sollbten nach Méglichkeit
bereits Formulierungen festgshalten werden.

Gen. Dr. Kobl unterbreitete in diesem Zusammenhang dsn
Zusatzvorschlag, die Begriffe "Selbstbestimmung™ und
"llenschenrechte" in den Vertrag aufzunehmen, wenn die
BRD bereit ist, die Prinziﬁian der friesdlichen Koexistenz
in ibrer Gesemtheit zu bekr#ftigen, insbesondere das
Prinzip der souverdnsn Gleichheit aller Staaten und der
Nichteinmischung.

Gen. Dr. Kohl betonte ausdriicklich, daB der Vorschlag der
DDR, sich auf die Erdrterung des Vertrages iiber die Grund-
lsgen der Beziehungen zu konzentrieren, nicht bedesutet,

daB die DDR von ihren Vorschlédgen abriickt, sofort diplo-
matische Bezichungen aufzunchmen und alle notwendigen
Schritte einzuleiten, um schnellstmdglich die Mitgliedschafi
der DDR und der BRD in der UNO zu erlangen. Die DDR werde
im Rehmen der Verhandlungen darauf zuriickkommen.

Signatur: BArch, MfS, Rechtsstelle, Nr. 120, Bd. 2, BL 50-55
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2, Im weiteren kam es zu einer lingeren Auseinandersatzung

5

iiber den Vorschlag der DDR, den Keinungsaustausch nun-

mehr in Verhandlungen {iberzuleiten. Es wurde deutlich,
GaB Bahr selbst diese an sich formelle Frage auszunutzen

versucht, um die DDR noch wvor dem Beginn von Verhandlurngaon
zu ZugestiEndnissen an die Konzeption der "besonderen®

Bezichungen zu veranlassen. In diesem Sinne exr

der bisherige Stand der Gesprédche reiche nichté
Verbandlungen zu beginnen. In folgenden Fragen habe dis

DDR noch keins befriedigende Antwort gegeben:
- Bezugnehme auf die "Nation",
- Rechi@der vier Michte,

- konkreter Inhalt der Normalisierung (d. h. Stellungrahme
zu den von Bahr am 22. Juni vorgebtragenen 113 Punkten zu
Sachfragen) .

Uber diese drei Komplexe miisse mindestens im Prinzip eine
Einigung mdglich erscheinen, ehe er der Regierung der BRD
die Aufnahme von Verhandlungen vorschlagen konns. Bei dem
gegenwidrtigen Stand der Dinge wiirde sis rioch kein "griines
Licht" fiir Verhandlungen gebeni Im folgenden schrénkie
Bahr diese ultimativen Forderungég_gih-ggnig ein, siche
hierzu im folgenden unter Punkt 7.

Es sei eine mégliche Methode, schwierige Probleme zundchst
offenzulasszn. In dem konkretan Fall gehs es abor darun,
daB viele von der DDR aufgeworfens Fragen mit den crwinnben
offensn Problemen zusammenhingew,z. B. das Prinzip der
souverénan Gleichheit und das Prinzip.dc: friedlichen

Koexistenz. Wenn das Prinzip der friedlichen Koexistenz

enz
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den susschliefilichen Kern bilden solle, auf den sich das
Verh&dltnis DDR-BRD reduziere, so sei das fiir die BED uzicnt
annghmbar. Das Prinzip der souverdnen Gleichheit kOnne in
den Beziehungen DDR-BRD nur Platz greifen, wenn die belden
Staaten ihr Verh#ltnis "in Respek? vor ihren Verlassungen

und den Rechten der vier Michte" regeln.

Eigentlicher EKernpunkt der Ausfithrungen Bahrs war das
Problem "Nation'. Dabsi wurde erneut der Versuch deutlich,
die DDR mit allen Mitteln . 20 2inem Entgegenkommen

SREeln

hinsichtlich des "besonderen" Verhilitnisses zu wveranlassen.

Der wessntliche Inhalt der Ausfiihrungen Bahrs zu dieser
Frage. war: : ;

Diese Frage sei von elementarer Bedeutung fiir die BRD
hinsich¥tlich dexr Erfolgséussichten der Verhandlungen.

Im Prinzip miisse eine Verstandigung iiber die Notwendigkeitb
erfolgen, daB das Element der Nation zum Inhalt des Vertrages
gehdre. Der Vertrag diirfe nicht den Charskter sines Teilungs—
vertrages erhalten. Mit dem Verweis auf frithere Dokumente

der DDR (u. a. Nationales Dokument wvon ‘1962, Verfassung

von 1968) versuchte Bahr erneut nachzuweisen, daf sich

auch die DDR auf die Nation beziehe und die Wiederver-
einigung als wichiiges Ziel ihrer Politik betrachte. Auch

sie gehe davon aus, daB es sich um zwei Staaten einer

Nation handle.

Wenn die DDR heute einen Bruch in diesen Auffassungen voll-
ziehen wiirde, wire das ein Schritt’ von elesmentarem Gewicht
mit groBen internationalen Auswirkungen. Dann habe es wenig
Sinn, hier weiter zu sprechen. Dann wiren die Voraussetzungen
fir die "neue" Politik der Regierung der BRD wverdndert, die

ibren Niederschlag in den Abmachungen mit der Bowjetunion
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nicht zuletzt in den Absichtserklirungen, gefunden habe.
Eine prinzipiell negative Antwort der DIR in der Frag

der Nation wiirde weitreichende Fragen aufwerfen.

Gen. Dr. Kohl wies darauf hin, daB fir die Politik der

DDR auch in dieser Frage dle Beschliisse des VIII. Partel-
+tages der SED maBgebend saien. Daran solle sich die BRD
halten. Dis DDR orientisre sich nicht an Wunschvorstellungen,
sondern an dem, was real existiert. Im iibrigen verwiss er

auf frithere ausfithrliche Stellungnshmen zu dicsem Problem.

Was die Fragen der besonderen Erwdhnung wvon 4-lldchte-Zustin-
digkeiten im Vertrag anlangt, trat Bahr vor allem im
Gespréch mit Gen. Winzer etwas zuriickhaltender auf als bel
den vorausgegangenen Begegnungen.

Er deutete an, dal bei einer gewissen Modifizierung des
Artikels 9 unseres Vertragsentwurfes die BRD das Problem

als "ldsbar betrachte."

In dieser Richtung diirfte auch eine der Schlufbemerkungen
Bahrs in der offentlichen Verhandlung zu verstehen sein,

dal "noch mindestens 2 Komplexe" grundsdtzlich geklidrt

werden miiften. Aus dem Zusammenhang ergibt sich, daB unter
diesen "mindestens 2 Komplexen" die Frage der Nation und

die Frage einer "Ausfiillung" des Artikels 8 unseres Verirags-
entwurfes im Sinne der 13 Punkte Bahrs zu verstehen ist.

Bahr stimmbe schlieBlich zu, sich weiter mit den Punkten

flir einen Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zu

o s

am 21. Juni 1972, einige neue Formulierungen vor (dnlage),
in denen der bekarnte Standpunkt der BRD prizisiert wird.

befassen. Dazu schlug er, anknﬁpfend an seine Darlegun

Zum Teil gibt es das Bemiihen, sich Formulierungen der DDR
anzundhern, z. B. in der Frage der Njchbeinmischung. Die
BRD-Seite akzeptiert nunmehr auch die Anwendung der Grund-
sétze der UNO-Charta auch im bilateralen Verhdltnis DDR-SLHD.
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6.

Im Zusammenhang mit den internationalen Bezishungen der DDR

und der UNO-Aufnabme erklérte Bahr, die drei Michte hi

sie legten unverdndert entscheidenden Wert darauf, dal
Regierung der BRD im Hinblick auf die internavicnalen Organi-
sationen ihre Haltung nicht verdnderg.3ie solle sih im

eine vereinbarte Erklirung der vier Mi#chte liber ihre Rechte
voraussetzt,

Insgesamt wurde deutlich, daB die BRD wversuch®t, die Frege
der Nation zum Hauptschwerpunkt ihrer Verhandlungsfilirung
Zu machen.

Angesichts der klaren Zuriickweisung der diesbeziiglichen
Forderungen der BRD sah sich Bahr im Verlauf der Verhandlungen
am 28. 6. allerdings zu einer gewissen Korrekbtur hinsichdich
des welteren Vorgehens der BRD veranlaft. Wihrend er es aun
Vormittag noch strikt ablehnte, iiberhaupt Verhandlungen asuf-
zunehmen, solange nicht Einvernehmen dariiber bestehe, daf

auf die Wiedervereinigung der Nation im Vertrag bezug genommen
wird, gab er am Nechmittag zu versteheﬁ,.daﬁ die BRD wvielleicht
auch die Verhandlungen beginnen wiirde, wenn klar sei, dal dann

das Thema der Nation weiter erdrtert werden konne.
Die Frage blieb letztlich offen.

Gen. Dr. Hohl erkléarte, def die DDR heute und auch anm

2. August bereit ist, ausgehend won unserem Vertragsentwurf
die Sachverhandlungen iiber einen Vertrag iiber die Grundlagen
der Beziehung zwischen der DDR und der BRD zu beginnen, und ¢al

alle Voraussetzungen hierfilr gegeben sind.
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