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Der Name des DDR-Spions Giinter Guillaume steht wie kein anderer exemplarisch fiir die Westspionage des Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS). Er
stieg zu einem personlichen Referenten des damaligen Bundeskanzlers Willy Brandt auf und hatte Zugang zu streng geheimen Unterlagen. Guillaumes
Enttarnung und Festnahme am 24. April 1974 [6ste in der BRD eine der groRten innenpolitischen Krisen der Nachkriegszeit aus und veranlasste Willy
Brandts, als Bundeskanzler zuriickzutreten. Die Stasianalysierte, welchen Anteil die Enttarnung des Kanzleramtsspions an Brandts Riicktritt hatte.

1956 wurde Giinter Guillaume gemeinsam mit seiner Frau Christelin die Bundesrepublik geschickt, um die Parteiarbeit der SPD auszuspionieren. Die
Staatssicherheit bezeichnete solche Inoffiziellen Mitarbeiter (IM) als Ubersiedlungs-IM (UIM), und alle Westspione wurden als "Kundschafter fiir den
Frieden" propagandistisch verklart.

Vorausgegangen war eine sorgfiltige Schulung durch die Hauptverwaltung A (HV A), die Auslandsspionageabteilung der DDR-Staatssicherheit. Zehn
Jahre lang war Guillaume dann als SPD-Parteifunktionar in Hessen tatig und stieg innerhalb der Sozialdemokratischen Partei immer weiter auf. Dass er
es 1970 bis ins Kanzleramt schaffte und 1972 sogar persénlicher Referent von Bundeskanzler Willy Brandt wurde, hatte Mitte der 50er Jahre wohl
niemand erwartet.

Anfang der 70er Jahre gehorte Guillaume zum engsten Mitarbeiterkreis des Kanzlers und bekam Einblick in unterschiedliche, zum Teil streng geheime
Regierungsvorgange. Im Jahre 1973 verdichteten sich dann die teilweise schon frither wahrgenommen Verdachtsmomente gegen Guillaume, und die
bundesdeutschen Sicherheitsdienste wurden aktiv. Doch erst im April 1974 wurde der DDR-Spion verhaftet. Der Fall [6ste eine politische Krise in der
Bundesrepublik aus, die Willy Brandt zum Anlass nahm, von seinem Amt zurlickzutreten. Guillaume und seine Frau wurden 1975 zu 13 bzw. acht
Jahren Freiheitsstrafe verurteilt.

Die Festnahme von Giinter und Christel Guillaume wurde in der DDR offiziell als grofRe Leistung zweier Giberzeugter Kommunisten gefeiert, die fir die
Sache des Sozialismus lange Phasen ihres Lebens opferten. Den auf die Guillaume-Affare folgende Riicktritt des Bundeskanzlers Willy Brandt hingegen
dokumentierte die Stasiverhalten und ohne ein eigenes Schuldeingestdndnis. Sie analysierte, wie hoch der Anteil der Entdeckung des
Kanzleramtsspions am Riicktritt Brandts war und kam zu dem durchaus zutreffenden Schluss: "Der Fall Guillaume war nur der duRere Anla zum
Riicktritt Brandts von seiner Funktion als Bundeskanzler." Gleichwohlhatte die Stasi den Anlass fiir Brandts Sturz geliefert, nachdem sie ihm zwei Jahr
zuvor sein Amt noch gerettet hatte: 1972 hatte die Stasi zwei Bundestagsabgeordnete bestochen, mit deren Stimmen Willy Brandt ein
Misstrauensvotum der CDU/CSU tiberstand.
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Zur Entwicklung der Krise der Koalition und zum Verfall der Autoritdt Brandts

Die Verschirfung der allgemeinen Krise des Kopitalismus hat in allen westeuropdischen

Léndern und in den wichtigsten Uberseeischen imperialistischen Ldndern zu einer Ver-

stirkung der politischen Instabilitét gefuhrt. Diese Krise hat sich auch auf die BRD aus-

gedehnt. Der Ruckiritt Brandts als Bundeskanzler ist Ausdrucl?%ieser Ertwicklung. Die

Verhafting seines perssnlichen Referenten wurde von den redktiondren entspannungsfeindlichen
. Kraften zum AnlaB fur eine weitere Steigerung der planmiflig gefuhrten Kampagne gegen

die Person Brandts genommen.

1. Auswirkungen der gesellschaftlichen Situation in der BRD auf die soziale Basis der

SPD/FDP-Koalifion

Der sichere Wahlsieg der sozidlliberalen Koalition wihrend der Bundestagswahlen 1972

war in erster Linie auf die auBenpolitischen Aktionen der Brandt/Scheel-Regierung zurtick-
zufihren, die zu einer Normalisierung des Verhdltnisses zu den sozialistischen Staaten Ost-
europas beigetragen hatten. Auf dem Gebiete der AuBenpolitik gab es zwischen beiden
Koalitionspartnern weitgehend tbereinstimmende Auffassungen, die die Koalition wihrend

. der ersten Wahlperiode getragen haben.

Nach Abschlufl der ersten Wahlperiode waren die wesentlichen Vorhaben der "Ostpolitik"
abgeschlossen. Die Koalition orientierte sich auf eine Reihe anstehender Fragen der Innen-
politik, wobei es insbesondere um die Erhshung der Effektivitat und der Funktionsfahigkeit

des Staatsapparates sowie der gesellschaftlichen Mechanismen ging.

Im Wahlkampf hat die Koalition grofie Erwartungen sowohl iaer Arbeiterklasse wie auch in

den Mittelschichten geweckt. Es zeigte sich jedoch, daBl die Verwirklichung von Reformen
infolge der unterschiedlichen Klasseninteressen und Erwartungen, die in der westdeutschen
Gesellschaft damit verknUpft wurden, ins Stocken gerieten. Der Widerstand der Monopole

gegen sie verstérkte sich.
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Gleichzeitig trat eine wesentliche Anderung der skonomischen Situation in der BRD ein,
die zu einer Verschirfung der Widerspriiche innerhalb der Gesellschaft fiihrte. Die Mas-

senbasis der Koalition wurde enger.
Das hatte im einzelnen folgende Griinde:

- Die tkonomische Situation in der BRD wurde labiler. Bereits seit Ende des Jahres 1973
traten in einer Reihe von Industriezweigen (Automobilindustrie, Konsumguterindustrie)
konjunkturelle Riickschldge ein. Die Verbraucherpreise stiegen jedoch weiter. (In der
Jahresprojektion 1974 wird der Anstieg der Verbraucherpreise mit 8-9 % vorausgesagt.)

. Die inflationistische Entwicklung ist zwar insgesamt geringer als in den meisten anderen
westeuroptischen Ldndern, trotzdem trug sie zu einer Verschérfung der sozialen Wider-
spriche bei. Dabei ist zu berucksichtigen, daB sich die Gewerkschaften im Jahre 1973
mit einer relativ niedrigen Lohnerhshung zufrieden gaben, die durch die inflationistische
Entwicklung und die Steuerprogression mehr als aufgezehrt war, so dafl es zu einem Ab-
sinken der Reallshne in einer Reihe von Industriezweigen gekommen ist. Die konjunktu-
relle Abschwéchung hat dariber hinaus zu einem Abbau der Uberstunden in der BRD ge-
fuhrt, die einen nennenswerten Anteil zum Arbeitseinkommen der Arbeiterklasse beitru-
gen. Gleichzeitig wuchsen in einer Reihe von Industriezweigen, insbesondere in der
Chemie, die Gewinne. All das fuhrte zu einer wachsenden Unzufriedenheit breiter Tei-
le der Arbeiterklasse, die sich Ende vorigen Jahres in wilden Streiks in einer Reihe von
Betrieben widerspiegelte.

= Der offene Ausbruch der Energiekrise nach dem Oktoberkrieg zwischen Israel und seinen
arabischen Nachbarstaaten hat die Labilitat der skonomischen Situation noch unterstri-
chen. Die hemmungslose Nutzung der Profitchancen durch die internationalen Mineral-
tlkonzerne und die Chemiebetriebe der BRD sowie die offenkundig zutage tretende Ohn-
. macht der Regierung, EinfluB auf diese Situation zu nehmen, hat zu einer Schwichung
des Ansehens der Regierung beigetragen.

-  Die Regierung Brandt/Scheel ist in ihrer zweiten Legisl aturperiode mit einem groBange-
legten innenpolitischen Programm angetreten. Dieses Programm sah eine Reihe von
Reformen vor, die den Staatsopparat und die gesellschaftlichen Mechanismen effektiver
machen sollten.Die Realisierung dieser Reformen ist v&llig ins Stocken geraten. Nur ein
kleiner Teil davon wurde verwirklicht. Das sind Teile der Steverreform, ein Stabilitets=
programm und eine Kartellnovelle sowie eine Reihe von zusdtzlichen Sozialgesetzen auf
dem Gebiete des Arbeitsschutzes und der drztlichen Betreuung. Diese Reformen konnten
jedoch nur gegen den erbitterten Widerstand bestimmter Monopolkreise durchgesetzt
werden. Die Verwirklichung der Hauptreformen, die im Regierungsprogramm enthalten
sind, der Mitbestimmung, der Vermégensbildung, des Bodenrechts und der Berufsausbildung,
188t auf sich waren. Die Monopole setzen alle Hebel in Bewegung, um diesen Reformen
alles zu nehmen, was antimonopolistischen Charakter tragen kénnte. Das zeigt sich deut-
lich an dem zwischen SPD und FDP ausgehandelten Mitbestimmungskompromifi, der die
Forderung der Gewerkschaften nach uneingeschrinkter Paritat in den Aufsichtsrdten der
Aktiengesellschaften u. a. groBer Monopole nicht beriicksichtigt. Er belaBt letztlich
die endgiltige Entscheidung den Unternehmern. Allein die Tatsache, daf der Entschei-
dungsprozefl Uber wesentliche Unternehmensfragen durch die Einschaltung der Gewerk-
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schaften und gewthlter Arbeitnehmervertreter verlangert werden kénnte, genugte den
Monopolen, um energisch gegen diesen KompromiB8 Stellung zu nehmen. Es zeigte sich,
daB wesentliche Teile der in der SPD organisierten Arbeiterklasse nicht hinter diesem
Entwurf stehen. Die Gewerkschaften haben deutlich ihre Unzufriedenheit zum Ausdruck
gebracht. Ahnlich scheitert auch der ausgehandelte Kompromif3 auf dem Gebiete der
Vermdgensbildung und vermutlich auch der Koalitionsentwurf tiber die Berufsbildung

am Widerspruch der Monopole. Damit wird die Illusion zerstsrt, daB sich im Rahmen der
gegenwirtigen Gesellschaftsordnung in der BRD auch nur bescheidene antimonopol isti-
sche Reformen verwirklichen lassen.

Hinzu kommt, daf die derzeitige wirtschaftliche Lage in der BRD, die inflationistische

Entwicklung und letzilich die Inkonsequenz der SPD/FDP-Regierung die finanziellen

Mansvriermsglichkeiten der Regierung bei der Verwirklichung gesellschaftlicher Reformen
. ernsthaft beschneiden. Dem fillt eine Reihe weiterer Reformen zum Opfer, so z. B.

das Gesamtbildungsprgramm. Damit ist das innenpolitische Programm der Regierung

tberhaupt geféhrdet.

- Zusdtzliche Angriffspunkte hat die Regierung der BRD dadurch gegeben, daf3 sie auf
ihren auBenpolitischen Erfolgen ihrer ersten Wahlperiode nicht aufgebaut hat. Die Ent-
wicklung der Beziehungen zur DDR, zur CSSR und vor allem zur Sowjetunion wurde
durch eine Reihe von Inkonsequenzen gehemmt, die aufgrund falscher Einschétzungen
und falscher Konzeptionen zustande kamen. Eine besondere Rolle spielte dabei die ost-
politische Planung durch Sondeminister Bahr und die Obstruktionspolitik von Teilen des
Auswdirtigen Amtes. Die Diskussionen um den Abschluf des Vertrages zwischen der BRD
und der CSSR (Gewdhrung von Rechtshilfe fur Westberliner durch das Konsulat der BRD
bei der Botschaft in Prag) sowie um die Errichtung eines Umweltbundesamtes in West-
berlin und die darauffolgenden Reaktionen der DDR gaben der Rechtspresse Anlaf, davon
zu sprechen, daB die "Ostpolitik" generell gescheitert sei. Zumindest Teile der Bonner
Kedlition, darunter Bahr, dessen Ratschlégen Brandt in diesen Fragen meist folgte, fihr-
ten zeitweise eine Hetzkampagne gegen die sozialistischen Lénder, die die Erfolge der

. Entspannungspolitik in den Augen der Bevslkerung relativieren muite. Diese Fehler wurden
zwar spater korrigiert, doch hatte sich dadurch bereits ein negatives Bild von der "Ost-
politik" bei weiten Kreisen der Bevslkerung der BRD herauskristallisiert.

Die Tatsache, daB8 die hochgesteckten Erwartungen breiter Kreise der Bevslkerung der BRD
nicht erfullt worden sind, engte die soziale Basis der Koalition ein. Ausdruck dafur sind

u. a. folgende Tatsachen:

- Die Bereitschaft von Teilen der Arbeiterklasse, die Regierung Brandt/Scheel zu unter-
stUtzen, ging zuriick.
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- Das Verhiltnis der Regierung der BRD zu den Gewerkschaften verschlechterte sich im
Ergebnis des SPD/FDP-Kompromisses zu Fragen der Mitbestimmung und im Zusammen-
hang mit den Lohnauseinandersetzungen. Die wilden Streiks Ende des vergangenen Jah-
res haben gezeigt, daB der Druck auf die rechte Gewerkschaftsfihrung so stark war, daf
sie ihn gegentber der Regierung nicht voll abfangen konnte.

- Angesichts dieser unsicheren Situation verlie ein Teil derjenigen Wahler, die zur letz-
ten Wahl erstmals die SPD gewdhlt hatten, wieder das Lager der SPD.

Diese Situation wurde begUnstigt durch eine Reihe von taktischen Fehlern der Regierung

in Fragen, die das Interesse breiter Kreise der Werktdtigen betreffen. Solche Fragen sind

. -

- Die Diskussion um den § 218, bei der es den Regierungsparteien nicht gelang, eine ein-
heitliche Position zu erreichen. Die Tatsache, daB3 eine Gruppe von SPD-Abgeordneten,
mit dem Justizminister an der Spitze, die von der Kodlition vorgesehene Fristenlsung
ablehnte, mufite angesichts des starken Widerstandes kirchlicher Kreise gegen die Reform
des § 218 uberhoupt desorientierend, insbesondere auf christlich bzw. kirchlich gebunde-
ne Wahlerschichten, wirken. Es war generell festzustellen, daB8 die Diskussion zu dieser
Frage ein Ausmall angenommen hat, das sich letzten Endes nur negativ auf die Lage der
Kodlition auswirken konnte.

- In ghnlicher Weise unbeholfen reagierte das Kabinett hinsichtlich der Einfiihrung einer

Geschwindigkeitsbegrenzung nach Ausl aufen der Sonntagsfahrverbote im Frihjahr dieses
Jahres. Die uneinheitliche Haltung fuhrender Koalitonspolitiker zu dieser Frage gab den
Monopolen der Fahrzeugindustrie sowie den internationalen Olkonzernen im Verein mit
den rechtskonservativen Kriften gute Mgglichkeiten zum Angriff auf die Regierung. Die

. falsche Einschiitzung des innenpolitischen Krafteverhdltnisses in dieser Frage hat den Ver-
kehrsminister der SPD/FDP-Regierung véllig unpopuldr gemacht, nachdem er bereits bei
der Beilegung des FluglotsenStreiks gescheitert war.

- Unmittelbar Brandt zuzurechnen sind die taktischen Fehler, die im Zusammenhang mit den
sozialen Konflikten begangen wurden. Das betrifft insbesondere den OTV-Streik. Die
angesichts der Inflationsrate von vornherein unrealistischen Forderungen Brandts, Lohn-
zulagen in Hohe einer zweistelligen Ziffer nicht zuzulassen, wurde von der OTV-Fihrung
auf Druck der Gewerkschaftsmitglieder mit dem Streik beantwortet. Die Niederlage der
Regierung im OTV-Streik hat ihr zweifellos Prestige gekostet.

Die gesamte Situation in der BRD und die Inkonsequenz der Regierung unter Willy Brandt gab
den Rechtskriften giinstige Ansatzpunkte fisr ihren Kampf gegen die Regierung Brandt/Scheel.
Wiihrend fuhrende Kreise der westdeutschen Monopolbourgeoisie nach dem Wahlsieg der SPD/FDP

gezwungen waren, eine abwartende aber insgesamt tolerierende und auf intensive EinfluBnahme
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gerichtete Haltung zur Koadlitionsregierung zu beziehen, gibt es seit Herbst 1973 deutliche
Vertinderungen in der Haltung fishrender Wirtschaftskreise gegentber der Regierung. Ihr ge-
geniiber und insbesondere gegeniber der SPD, wurde zunehmend ein Kurs der Konfrontation
eingeschlagen. Die Regierungsbeschlusse zur Mitbestimmung und Vermsgensbildung werden
kategorisch und massiv abgelehnt. Erstmalig traten die Unternehmerverbénde mit massiven
Kundgebungen gegen die Regierung auf (z. B. BDA-Groflkundgebung mit 3.000 Unternehmern
im Mdrz 1974.): Es hduften sich Angriffe der Verbtinde und Monopolrepréisentanten auf die
Steverreformeckwerte wegen angeblich konfiskatorischen Charakters. Brandt und der SPD-
Fuhrung wird vorgeworfen, daf sie nicht in der Lage seien, die Forderungen der Werktatigen

. geniigend abzublocken. Es wurde die Gefahr eines "Gewerkschaftsstaates” heraufbeschworen.

Gleichzeitig wuchs der Druck fuhrender Monopolkreise auf die FDP, noch stérker als bisher
als "Opposition in der Koalition" wirksam zu werden. Die finanziellen Zuwendungen an die
FDP wurden in zunehmendem MaBe davon abhingig gemacht, inwieweit die FDP bereit

ist, die Forderungen der Monopolkreise gegeniiber der Regierung zu vertreten.

Seitens der Unternehmerverbtinde und fuhrender Monopolvertreter verstérkte sich das Zusam-
menspiel mit der CDU/CSU, da offensichtlich gréflere Teile der Monopolbourgeoisie daran
interessiert waren, die Regierungsfahigkeit der CDU/CSU unter Beweis zu stellen. Der CDU
gelang es besser als der SPD, ihre Rivalitdten und Sachdifferenzen zurtickzudréingen und zu
. verdecken. Das Image der CDU und ihrer Fihrer, vor allem Kohls, Biedenkopfs und Carstens,
wurde besser. In ihrer Kritik an der Regierungspolitik, insbesondere in der ideologischen Ak-
tivitdt der Oppositionsparteien gegentiber der SPD, zeigten sich - wesentlich durch den CDU/
CSU-Wirtschaftsrat gesteuert - Abstimmungen mit den Unternehmerverbéinden und den Monopden.
In ihren Angriffen gegen die SPD/FDP nutzte die CDU/CSU ihre personellen Positionen in
den westdeutschen Geheimdiensten, insbesondere im Bundesamt fur Verfassungsschutz und
im Bundesnachrichtendienst. Das zeigte sich besonders deutlich bei der letzten Sitzung des
Vertrauensmiinnergremiums, auf der die gezielten Fragestellungen der Oppositionsvertreter
Detailkenntnisse aus dem Sicherheitsbereich (Verhaftung Guillaumes) offenbarten. Grabert

muBte daraufhin die Sitzung unt erbrechen und sich selbst erst sachkundig machen.
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Obwohl die CDU/CSU nicht in der Lage ist, echte Alternativen zur L&sung der dringenden
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Probleme aufzugreifen, findet sie bei bestimmten
Wahlerkreisen Anklang. Das wird nicht zuletzt begunstigt durch den Verzicht der SPD-Fih-

rung, sich mit den massiven Angriffen der CDU/CSU offensiv auseinanderzusetzen.

Gleichzeitig geht eine Konzentration der Kréfte auf der Rechten vor sich. Das zeigt sich
sowohl hinsichtlich der organisatorischen wie auch der ideologischen Konzentration. Auf
organisatorischem Gebiet gibt es tiefgehende Bestrebungen, die konservativen Krifte bereits
af vorparlamentarischem Gebiet zusammenzufassen und wirksam werden zu lassen. Besonde-
. re Aktivitdten entfalten dabei die rechtskonservativen Massenmedien, insbesondere der Sprin-
ger-Konzern, aber auch Publizisten anderer Massenmedien. Parallel dazu l&auft eine lang-
fristig geplante und gesteverte Kampagne in den Massenmedien, die mit geschickteren und
psychologisch durchdachteren Mitteln alle Linkskréfte diskreditieren soll. In den westdeut-
s chen Massenmedien tauchen in letzter Zeit in verstdrktem Mafle Artikel bzw. Untersuchungen
auf, die den Sozialismus als "unmodern" diskreditieren, von der Gefahr eines "Gewerkschafts-
staates" sprechen und eine Tendenz der Rechtsentwicklung in der Gesellschaft feststellen und

gleichzeitig férdern. Parallel dazu wird eine Krisenpsychose angeheizt.

Die Schwiichung der Position der Kodlition geht in erster Linie auf Kosten der SPD. Das
zeigen die Meinungsumfragen aller Institute in der BRD Ubereinstimmend, wenn auch mit
. unterschiedlichen Zahlen. Nach Angaben des Marplaninstitutes ging der Anteil der Wahler-
stimmen fur die SPD von 52 % im Januar 1973 auf 39 % im Februar 1974 zurtck, wihrend
der Stimmenanteil der CDU/CSU von 39 % auf 49 % stieg. Gleichzeitig ist ein leichtes

Ansteigen des FDP-Stimmenanteils von 7 % auf 10 % zu verzeichnen.

Eine exakte Widerspiegelung der WahlereinbuBen der SPD haben die Birgerschaftswahlen

in Hamburg sowie die Kommunalwahlen in Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Saar-
land mit sich gebracht, die im Unterschied zu fruheren Wahlen eindeutig unter bundespoli-
tischen Gesichtspunkten gewertet werden mussen. Mit Ausnahme des Saarl andes hat die SPD
in allen Wahlen Stimmenverluste zwischen 6 und 10 % gegenuber den letzten Kommunal-
wchlen in den Jahren 1969 und 1970 hinnehmen miissen. Noch erheblich gréfier sind die

Stimmenverluste im Vergleich zu den Bundestagswahlen 1972.
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2. Zur Lage in der Koalition und in der Regierung der BRD

Die komplizierte innenpolitische Lage in der BRD und die konzentrierten Angriffe der
CDU/CSU gegen die Kodlition fuhrten zu verschérften Auseinandersetzungen und Diffe-
renzen, die sich letztlich zum Schaden Brandts auswirkten. Die CDU/CSU, die jede Msg-
lichkeit nutzte, um die Regierung der BRD anzugreifen, konnte ihre Angriffe gegen die Re-

gierung wirksam vortragen, weil

- sich die SPD nicht in der Lage zeigte, diesen Angriffen einheitlich und geschlossen
mit einer offensiven Argumentation zu begegnen;

- die Regierung und insbesondere Brandt die Taktik der CDU/CSU ignorierten, die,
wie Kiesinger dulerte, darin besteht, die sozialliberale Regierung zu stirzen;

- die Regierung generell davon ausging, in ihren Beziehungen zur Opposition nach
Gemeinsamkeiten mit der CDU/CSU zu suchen.

Der Grund fir diese Haltung der Regierung der BRD und Brandts bestand offensichilich in

dem Bemuhen, dem Vorwurf der CDU/CSU auszuweichen sie héditen sich auBenpglitisch in
Abhdngigkeit von der UdSSR und innenpolitisch in die Nédhe der DKP bzw. marxistischer
Kriifte begeben. Somit hatte die taktische Linie der CDU/CSU, die SPD als "Partei des
linken Abenteuvers" zu qualifizieren, Wirksamkeit. Das zeigte sich vor allem und zuerst in
der "Ostpolitik". Hier setzte sich die Linie, die mit der Verabschiedung der Gemeinsamen
EntschlieBung der Fraktionen des Bundestages anl@Blich der Ratifizierung der Veriréige von
Moskau und Warschau begonnen hatte, mit der Akzeptierung des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichtes zum Grundlagenvertrag DDR-BRD fort. Auf innenpolitischem Gebiet zeigte sich
diese Haltung der Regierung Brandt/Scheel vor allem in den Auseinandersetzungen um die ge-
setzliche Regelung der Beschéftigung sogen. Radikaler im &ffentlichen Dienst und in der von
rechten Kriften innerhalb der SPD organisierten Hexenjagd auf linke Krifte, vor allem auf

die Jungsozialisten.

Der Ruckgang der Massenbasis der SPD verstirkte das bereits von Beginn an vorhandene Pro-
filierungsstreben der FDP. Vom Standpunkt der westdeutschen Innenpolitik her, war der FDP

von der Monopolbourgeoisie der BRD von vornherein die Rolle zugedacht, als Bremser ge-
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gen bestimmte arfimonopolistische Mainahmen zu wirken, falls die SPD unter dem Druck
der werktdtigen Mossen zu solchen Mainahmen gezwungen werden sollte, bzw. als Alibi
fur die rechte SPD-Filhrung gegeniber ihren Wihlern zu dienen, daf bestimmte Dinge nicht
durchgesetzt werden knnen. Im Verhdltnis zu ihrer tatséichlichen politischen Stirke besitzt
die FDP einen auBerordentlich groRen Einflu mit 5 Ministersesseln, den sie zur "Verbesse-
rung" der Reformgesetze nutzte. Dartber hinaus verfugt die FDP noch tber einen starken
Rechtsfligel, der zwar nicht so sehr im Kabinett eine Rolle gespielt hat, der aber

starke Positionen in der Fraktion und vor allem in den Landesverbénden, besonders in Nord-
rhein-Westfalen, hat. Die FDP nutzt alle M&glichkeiten, um sich sowohl gegenuber den
Monopolen wie auch gegentuber den Wihlern als gegentber der SPD eigenstindige Partei
(Opposition in der Kodlition) zu profilieren. Diese Profilierungsversuche gehen soweit,

daf in den einzelnen Landesverbtinden offensichtlich Uberlegungen fur Koalitionen mit der

CDU/CSU in den Landesregierungen angestellt werden.

Wahrend aber einerseits die FDP ihren EinfluB auf die laufenden Regierungsgeschifte stén-
dig zu behaupten wullte, prellte sie in anderen Fragen vor, ohne sich vorher ausreichend
mit dem Koalitionspartner abzustimmen. Das betraf insbesondere die Kandidatur Scheels

zum Bundesprésidenten, die ohne Abstimmung mit Brandt aufgestellt wurde.

Starke Angriffspunkte gegentiber der CDU gab die unterschiedliche Haltung fuhrender SPD-
Politiker zv politischen Hauptfragen, die mangelnde Parteidisziplin und die fehlende Loyali-
tit gegentber dem Parteivorsitzenden. Einen besonders schidlichen EinfluB tibte Sondermini-
ster Bahr aus, dessen falsche Planung der "Ostpolitik" und dessen falsche Einschiitzung der
auBenpolitischen Miglichkeiten der BRD gegeniber der DDR und der Sowjetunion Brandt stark
beeinfluBten und letzilich zu einer z eitweisen Stagnation der "Ostpolitik" fiihrten. Die Er-
richtung des Umweltbundesamtes in Westberlin ging unmittelbar auf seine Initiative zuriick.
Das Hochspielen dieser Forderung durch Bahr in- konzertierter Aktion mit dem Westberliner
Regierenden Burgermeister Schutz: stellte Brandt faktisch vor vollendete Tatsachen und ver-
schlechterte die Atmosphiire der Beziehungen zur DDR und zur Sowjetunion. Auf der gleichen
Ebene liegt auch die EinfluBnahme Bahrs auf die Verhandlungen tiber den Abschlufl des
Protokolls Uber die gegenseitigen Vertretungen zwischen der DDR und der BRD, die dadurch
léngere Zeit ins Stocken kamen. Es bedurfte der offenen EinmischungWehners, um diese

Frage zum AbschluB zu bringen. Wehner hat zeitweise ernsthaft befurchtet, daf3 der Druck
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der rechten Kréfte in der Koalition, der CDU/CSU-Opposition und insbesondere der Ein-
flu Bahrs zur zeitweiligen Blockierung der weiteren Normalisierung der Beziehungen der
BRD zu den sozidlistischen Ldndern fUhren kdnnte. Vor diesem Hintergrund sind auch die
sffentlichen Erkldrungen Wehners in Moskau zu sehen, mit denen er die Regierung der BRD
davor warnte, das Vierseitige Abkommen tber Westberlin zu tberziehen. Die Erkldrungen
erfullten zwar ihren Zweck, trugen jedoch objektiv zu einer Schwiichung der Position Brandts
bei. Das konnte nur geschehen, weil durch das Vorprellen von Schiitz in einer ganzen
Reihe von Westberlin betreffenden Fragen, durch die Beteiligung Bahrs und anderer Spitzen-
politiker der Koalition an der Hetzkampagne gegen die DDR in der Offentlichkeit bereits
. Zweifel an der Richtigkeit der'Osrpoliﬁk‘ aufgetaucht waren, die von der CDU/CSU weid-
lich ausgenutzt und geschirt wurden. Wehner forderte in diesem Zusammenhang von Brandt
eine stdrkere Wahrnehmung seiner Richt linienkompetenz, um innerhalb des Kabinetts wirk-

lich zu fihren und dieOOsipolin' innerhalb der Regierungskodlition voll durchzusetzen.

In ghnlicher Weise engagierte sich Wehner auch hinsichtlich der Durchsetzung der Positionen
der SPD auf innenpolitischem Gebiet. Die Aktivitdten Wehners richteten sich dabei auf die
Stdrkung der Rolle Brandts, um ihn zu zwingen, in die Offensive sowohl gegentiber den
divergierenden Kréften innerhalb der Koalition wie auch gegeniiber der CDU/CSU zu gehen.
Wehners Absicht bestand vor allem darin, Brandt zu zwingen sich der Partei zu stellen und
sich in der praktischen Politik mit der Partei abzustimmen, um die Massenbasis der Koalition
. nicht zu geféhrden. Das zeigte sich besonders deutlich anldBlich der Sitzung des Parteivor-
standes im Dezember 1973, auf der uber die Stellung der Partei zu den wilden Streiks be-
raten wurde. Im Verlaufe dieser Sitzung wurde eine Entschliefung angenommen, die zu
den wilden Streiks Stellung nahm, obwohl sich Brandt gegen eine solche EntschlieBung aus-
gesprochen hatte. Wehner ging es offensichtlich darum, Brandt an die Partei zu binden, um
ihm auf diese Weise den Einflu spren zu lassen, der von den Wehlermassen auf Fraktion
und Parteivorstand ausgeht. Er wandte sich mehrmals dagegen, dafl Brandt die Partei le-

diglich als Wahlmaschine betrachtet, die zu seiner Unterstitzung da ist.

Im Verlaufe der Schwiichurgder Massenbasis der SPD verstérkten sich die Rivalitdten inner-

halb der SPD zusehends. Diese Entwicklung setzte voll in den ersten Monaten des Jahres 1974
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ein. Sie wurde durch die Tatsache beginstigt, daf die Parteispitze nur beschrdnkt aktions-
fahig war. Brandt selbst hatte sich zugunsten seiner Funktion als Bundeskanzler weitgehend
von der Fihrung der Partei zuriickgezogen. Unteq’dem Vorwand, daB ihm seine Funktion
als Finanzminister wenig Zeit lasse, hat auch Helmut Schmidt sich nicht an der Parteiar-
beit beteiligt. Ungeachtet dessen hat Schmidt jedoch alles getan, um rechte Gruppierungen
in der Partei um sich zu sammeln. Gleichzeitig erschienen parallel zu den Presseartikeln,
in denen von der Fithrungsschwiiche Brandts die Rede war, zunehmend Artikel, die Schmidt
als Bundeskanzler, als Mann mit der starken Hand usw. empfahlen. Diese Artikel waren
im allgemeinen sehr vorsichtig abgefaBt (etwa in dem Sinn, daB Schmi dt nicht gegen Brandt
kandidieren wolle, sich aber als Nachfolger bereit halte), verfehlten aber nicht ihre Wir-
. kung. Der zweite Stellverireter im Parteivorsitz, der nordrhein-westfdlische Ministerpra-
sident Heinz Kuhn, hat sich im Grunde ebenfalls wenig an der Parteiarbeit beteiligt. Ebenso
wie Schmidt fiel er in erster Linie durch seine Aktivitidten gegen linke Kréfte in der Partei

auf.

In noch gréBerem MaBle wurde die Situation in der Partei durch die offenen Aufrufe des bay-
rischen SPD-Vorsitzenden und Stddtebauministers Vogel zu einer bundesweiten Hexenjagd
gegen Jungsozialisten und andere linke Kriifte zugespitzt. Es hatte sich eine Situation heraus-
gebildet, in der die fihrenden Krfte der Partei Brandt davon Uberzeugen konnten, daf die
Hauptgefahr fUr den sinkenden Masseneinflu der SPD von den linken Kriften ausgeht. Das

hat letztlich dazu gefthrt, daB am 1. 4. 1974 auf der Parteivorstandssitzung die bekannte
10-Punkte-Erklérung angenommen wurde, die die Grundlage fir weitergehende MaBnahmen

gegen linke Krafte in der SPD darstellen sollte.

Gleichzeitig verstdrkte sich innerhalb der SPD-Sgitze die Kritik an Brandt, insbesondere
an seiner Fiihrungstitigkeit. Im Marz dieses Jahres wurden von einer Reihe fuhrender SPD-
Politiker, darunter Schmidt, Dohnanyi, von Qertzen und Steffen, Forderungen nach einer
Vertinderung des Fiihrungsstils Brandts erhoben. Es wurde der Vorschlag unterbreitet, Brandt
durch einen Nebenkanzler, der sich entweder um Innen- oder um AuBenpolitik kimmern
kénnte, zu entlasten. Auf der Sitzung des Parteivorstandes vom 8. 3. 1974 und zum Teil
auch in &ffentlichen Erkldrungen nahm Schmidt gegen diese Fuhrungsschwéichen Brandts,
wie er es nannte, Stellung. Schmidt erklérte, er sei mit dem derzeitigen Fiihrungsstil, den
Auseinandersetzungen innerhalb der SPD und der Kodlition nicht einverstanden, die er als

Hauptgrund fur die MiBerfolge bei den letzten Wahlen darstellte.
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Im Ergebnis der Sitzungen des Parteivorstandes vom 8. 3. 1974 und vom 1. 4. 1974 wurde
Einigkeit erzielt, Geschlossenheit tafstichlich zu praktizieren. Schmidt hielt jedoch seine
Vorbehalte aufrecht, daB Brandt durch seine falsche Fhrung dazu beigetragen habe, daf3
die SPD in ihre heutige verfahrene Situation gekommen sei. Brandt trage Verantwortung
dafir, daB sich Struktur und Zusammensetzung in der SPD so getindert hitten, daB es nicht
einmal mehr méglich sei, auf den Parteitagen notwendige Mehrheiten fur Anderungen des
Statuts oder andere wichtige BeschlUsse durchzusetzen. Schmidt forderte in diesem Zusam-
menhang, jetzt endlich mit den Linken aufzurdumen. Mit dem Auftreten auf diesen beiden
Parteivorstandss it zungen hat Schmidt deutlich seinen Anspruch auf die Nachfolge Brandts

. bzw. auf die Fihrung der Partei oder Regierung angemeldet.

Bis zur Verhaftung Guillaumes fraten die Auseinandersetzungen zugunsten des Einleitens
von Mafinahmen gegen die Linken in den Hintergrund. Die Kampagne der rechten Krifte
im Zusammenhang mit der Verhaftung Guillaumes hat sie jedoch sofort wieder aufbrechen
lassen. Es kann eingeschitzt werden, da einer der Grunde, die Brandt zum AnlaB fur seinen
Rucktritt nahm, darin besteht, daf8 er sich der Loyalitdt der Spitzenfunktiondre der SPD nicht
mehr sicher war. Die Auseinandersetzungen zwischen Ehmke und Genscher tber die Verant-
wortlichkeit hinsichtlich der Einstellung Guillaumes in das Bundeskanzleramt, das Verhal-
ten Genschers und der Nachrichtendienste der BRD bei der Bearbeitung des Falls sowie das
Schweigen der Ubrigen Spitzenfunktiondre durften zu dieser Haltung beigetragen haben.

. Brandt muBite zu der Meinung kommen, da8 nicht Guillaume, sondern der Kanzler selbst

einschlieBlich seiner intimen Affairen, Ziel der Bearbeitung war.

3. Zu den subjektiven Fdktoren im Zusammenhang mit Brandts Rucktritt

Die perssnlichen Eigenschaften Willy Brandts haben bei den Auseinandersetzungen inner-
halb der Partei und beim Verfall seiner persénlichen Autoritédt eine wesentliche Rolle ge-
spielt. Eine ganze Reihe von Schwierigkeiten hidingen mit seinen charakterlichen Eigenschaf-
ten zusammen. Die aulenpolitischen Erfolge der Regierung der BRD im Verlaufe ihrer ersten
Wahlperiode und die Akklamation durch die Bevilkerung der BRD haben Brandts Verstéindnis

fur die Realitdten getrUbt. Dazu haben zweifellos auch die internationalen Ehrungen, wie
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die Verleihung des Friedensnobelpreises und eine Reihe von Einschdtzungen durch die inter-
nationale Presse sowie seine Kontakte zu fiihrenden Politikern des Auslandes, beigetragen.
Brandt begann sich offensichtlich in zunehmendem Maf3e als Perssnlichkeit von-.historischen
Dimensionen zu sehen, die allein in der Lage ist, das Richtige zu sehen und zu machen.
Die in den letzten Monaten in der Presse der BRD versffentlichten Karikaturen, wonach
Brandt den Boden unter den Fulen verloren hat und Gber den Wolken schwebt, geben offen-
bar ein zutreffendes Bild seiner persgnlichen Haltung. Ausgehend davon begann Brandt
jegliche Kritik an ihm und die AuBerungen anderer Meinungen und Auffassungen als per-

sénlichen Affront und gewissermafien als Untergrabung seiner historischen Mission zu sehen.

Die "Suddeutsche Zeitung" stellt in einem Artikel Uber die "Entwicklung der Persénlichkeit
Brandts fest, daB bei ihm seit Monaten wachsende Verdrossenheit, zunehmende Vereinsamung
und bittere Aversionen gegen wohlmeinende Freunde oft beobachtet und beschrieben wurden.
Es liegen auch zahlreiche interne Informationen vor, die davon sprechen, daf seit Monaten,
insbesondere im Zusammenhang mit der Verschtirfung der innenpolitischen Situation und dem
offenen Ausbruch der Rivalitidten innerhalb der Partei, bei Brandt eine bestimmte Amtsver-
drossenheit eingetreten ist und er sich immer weniger ‘zu Entschliissen aufraffen konnte. Es
gibt AuBerungen, die so-weit gehen, daB sie geradezu von einerApathie bei Brandt sprechen.
Wehner schitzte ein, dafl Brandt eigentlich als Bundeskanzler nicht geeignet ist, da er nicht
politisch ist. Er begreife nicht, daf} es nicht gentigt, Macht zu erobern, sondern man muf3
sie auch zu behalten verstehen. An anderer Stelle sagte Wehner: Brandt sei ein Phantast

und Trdumer, aber kein Regierungschef fur kritische Zeiten.

Hinzu kommt die ausschlieBliche Fixierung seines Interesses auf auBenpolitischen Fragen. Auf
innenpolitischem Gebiet fehlt ihm sowohl das Interesse als auch die Einschdtzung und das
Versténdnis fur das Msgliche. Aus diesem Grunde zeigte er sich wihrend seiner gesamten
Kanzlerschaft nicht in der Lage, eine klare innenpolitische Linie zu geben. Er stand den
Auseinandersetzungen und Rivalitdten zu diesen Fragen innerhalb der Partei gewissermafien
hilflos gegentiber. Er scheute sich dabei gleichzeitig davor, innerhalb der Regierung eine
klare Stellungnahme zu beziehen. Er uberliefl die entscheidenden Fragen seinen Ressortmini-
stern, wobei letztlich die Erfolge den Fachministern zugute kamen, dber die MiBerfolge

ihm angerechnet wurden. So gab es zu den kritischen innenpolitischen Situationen der letzten
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Monate, zur Energiekrise, zu den Streiksituationen usw. vor allem AuBerungen der Fach-

minister. Auch die Diskussion um solche Fragen wie die Geschwindigkeitsbegrenzung und

den § 218 UberlieB er weitgehend dem Selbstlouf und griff nicht ein. Dadurch, daf er

die Richtlinienkompetenz im Kabinett praktisch nicht ausiibte, kam es zu einer zunehmen-

den Differenzierung der Meinungen. Trotzdem wurde ihm aqutoritdres Verhalten vorgewor-

fen, da er verschiedentlich, vor allem im Parteivorstand, die Entscheidung Uber bestimmte

Fragen mit der Vertravensfrage fUr ihn verband. Diese Einschitzung ist sicherli-ch falsch,

da es ihm selbst unter diesem Druck nicht immer gelang, seine Auffassung durchzusetzen

und da es sich letztlich um eine Art Notbremse handelte. 1hm ist vielmehr mangelndes Durch-

. setzungsvermdgen zu bescheinigen.

Wehner duBerte, daB Brandt nur ein Kanzler fur gute Tage sei; wenn es jedoch kritisch
werde, werde man ihn in Norwegen wiederfinden. Er ist zweifellos perssnlich erheblich
verletzlicher als das im allgemeinen bei einem Staatsmann aus imperialistischen Léndern
tiblich ist. Daraus ergibt sich, daf er gegen llloyalitéten auBerordentlich empfindlich ist.
Deshalb hat ihn auch die Kampagne, die nicht nur von der Springer-Presse, sondern auch
von der Regierung nahestehenden Zeitungen gegen ihn entfacht wurde, schwer getroffen.
Fur das Zurlickgehen des Masseneinflusses derSPD miBt er sich einen Teil der Schuld zu.
Der konservative Publizist Kremp hat sicherf‘;estimmrem MaBe recht, wenn er feststellte,
daB Brandt Furcht davor habe, als der Kanzler in die Geschichte einzugehen, unter dessen
. Htnden die SPD allméhlich zerbréckelte. Hinzu kommt zweifellos die Furcht davor, daf8
im Zusammenhang mit der Festnahme Guillcumes Informationen tiber sein Privatleben, ins-
besondere iiber sein ausschweifendes Sexualleben in der Offentlichkeit bekannt werden,
All das hat ihn dazu bewogen, die Gelegenheit der Festnahme Guillaumes zu ergreifen,

um sich einen ehrenvollen Abgang zu verschaffen.

4. Zu einigen SchluBfolgerungen aus der Situation

a) Der Fdll Guillaume war nur der duBere AnlaB zum Rucktritt Brandts von seiner Funk-
tion als Bundeskanzler. Angesichts der inneren Situation der BRD, des Differenzierungs-

prozesses in der Koalition und in der SPD owie der persgnlichen Eigenschaften Brandts
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ist anzunehmen, daf} ein Rucktritt Brandts Uber kurz oder lang méglich war.

b) Der Ruckiritt Brandts wird keine wesentlichen Verdnderungen der politischen Grund-
linie mit sich bringen. Insgesamt wird er die Regierung der BRD etwas nach rechts
riicken, aber durch die Ubernahme der Kanzlerschaft durch Schmidt mit Genscher
als Hauptpartner werdensich die Probleme der BRD und das innenpolitische Kréfte-
verhalinis nicht #ndern. Es kann damit gerechnet werden, dd3 die Politik insgesamt

pragmatischer sein wird und Illusionen stédrker in den Hintergrund treten.

. c) Schmidt ist ein gréBeres Durchsetzungsvermégen zuzutraven. Er hat stirkere Verbin-
dung zu den Monopolen und ist offensichtlich bereit, deren Interessen stérker zu be-
riicksichtigen. Auffdllig ist, daB8 die grolen Monopolverbiinde bereits vor der offi-
ziellen Amtsibernahme die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Schmidt erklérten,
wenn er sich vorwiegend auf Stabilitit und Bekdmpfung der Inflation konzentriert.
Es ist msglich, daB Schmidt dazu bereit ist, selbst mit bestimmten Konsequenzen fur
die Vollbeschiftigung. Eine weitere Verschirfung der sozialen Widerspriiche in der
BRD ist nicht ausgeschlossen, wenn sich Schmidt auch stirker um die Partnerschaft
mit den Gewerkschaften bemihen wird. Insgesamt ist ihm eireerheblich energischere

Handhabung der Regierungsgewalt zuzutrauen.

. d) Die Beziehungen zu den sozialistischen Léndern werden sich auch unter einer Kanzler-
schaft Schmidt nicht wesentlich &ndern, werden aber entsprechend de Gesamtlinie
ntichterner und pragmatischer gestaltet werden. Es ist stark damit zu rechnen, dafl der
EinfluB, den Bahr auf die Ostpolitik austibte, weitgehend liquidiert wird. Die Politik
derBRD gegenuber der DDR und den anderen sozidlistischen Landern wird von den staat-

lichen Interessen bestimmt werden.

e) Auch die AuBenpolitik gegeniiber den westlichen Landern wird sich nicht grundsétzlich
dndern. Mdglicherweise werden die Beziehungen zu den USA stérker betont, ohne daf3
das wesentliche Auswirkungen auf die Beziehungen innerhalb der EWG haben wird.
Auch hier sind die Probleme die gleichen geblieben, so daf eine grundsitzliche Ande-
rung der Westpolitik auBerhalb des Bereichs des Msglichen steht,
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f)  Unklar bleibt noch, inwieweit sich Schmidt innerhalb der Partei durchsetzen kann.
Brandt ist nach wie vor Parteivorsitzender; es ist jedoch nicht abzusehen, ob und wie

lange er das bleiben wird. Es besteht ein Spannungsverhalinis zwischen Wehner und

Schmidt. Das kann daher ruhren, daB Schmidt seit ldngerem auf den Posten des Vor-
sitzenden der SPD-Bundestagsfraktion reflektierte, den Wehner inne hat.

Schmidt hatte die Absicht, diesen Posten als Sprungbrett in das Amt des Bundeskanzlers
zu nutzen. Nachdem ihm nunmehr der direkte Weg maglich geworden ist, fillt eine der
Ursachen fiir dieses Spannungsverhtlinis weg. Trotzdem wird das Verhtltnis zwischen
Wehner und Schmidt eine groBe Bedeutung fur das Funktionieren der Zusammenarbeit

. zwischen Partei und Regierung haben. Die Linkskréfte, vor allem die Jungsozialisten,

habensich zundchst nach auBen mit Schmidt solidarisiert. Es bleibt abzuwarten, in-

wieweit es Sc hmidt gelingt, diese Solidarisierung aufrechtzuerhalten.
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