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Interne Einschédtzung aus BRD-Regierungskreisen zum Warschauer-Pakt-Gipfel in Bukarest

Auf dem Gipfeltreffen der Staaten des Warschauer Pakts am 7. Juli 1989 hob der sowjetische Staatschef Michail Gorbatschow die Breschnew-Doktrin
auf. Damit war die bisher beschrankte Souverdnitdt der sozialistischen Staaten offiziell beendet. Die fiir die Auslandsspionage titige Hauptverwaltung
A (HV A) berichtete, wie Bonner Regierungskreise auf den Warschauer-Pakt-Gipfel reagierten.

Im Sommer 1989 war bereits seit Monaten zu erkennen, dass sich die DDR-Fihrung mit ihrem reformfeindlichen Kurs von den Entwicklungen der
anderen Warschauer-Pakt-Staaten isolierte (vgl. 7.4.1989). Auch der SED-Spitze war das nicht verborgen geblieben, sie wiegte sich aber in dem
Glauben, die DDR sei eine Insel der Stabilitit, wéhrend die Reformstaaten (Ungarn, Polen und Sowjetunion) immer tiefer in Turbulenzen gerieten. Im
Juniund Juli 1989 kamen mehrere Ereignisse zusammen, die zeigten, wie illusionar die Auffassung war, die DDR konne sich dem entziehen.

Am 6. Juli sprach der sowjetische Staatschef Michail Gorbatschow vor dem Europarat in StraRburg und machte deutlich, dass die Sowjetunion nicht
mehr den Anspruch erhob, Gber den Charakter des politischen Systems in den kleineren osteuropéischen Staaten zu bestimmen.

Am nachsten Tag fand in Bukarest das letzte Gipfeltreffen der Warschauer-Pakt-Staaten vor dem revolutiondren Herbst statt. Reformer und
Dogmatiker standen einander mit unvereinbaren Positionen gegeniiber. In der Abschlusserklarung einigte man sich auf eine Kompromissformel: "Kein
Land darf den Verlauf der Ereignisse innerhalb eines anderen Landes diktieren, keiner darf sich die Rolle eines Richters oder Schiedsrichters anmaRen."
In den Stasi-Unterlagen hat dieses bedeutsame Ereignis (nach bisherigem Kenntnisstand) kaum Spuren hinterlassen. Aber tiber einen Umweg gelangte
doch eine interessante Information in das Archiv: Die Spionageabteilung des MfS, die Hauptverwaltung A (HV A), berichtete, wie der Warschauer-Pakt-
Gipfelin Bonner Regierungskreisen eingeschatzt wurde.

Dieses Papier war fiir die Mitglieder des SED-Politblros bestimmt. Es informiert tiber die westliche Reaktion auf das letzte Gipfeltreffen der Ostblock-
Staaten vor der Herbstrevolution, der Tagung des "Politischen Beratenden Ausschusses" (PBA) der Warschauer Vertragsorganisation. Grundlage
waren offenbar vertrauliche Informationen, die Agenten der HV A, in der Bundesrepublik beschafft hatten.
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die Bewertung der PBA-Tagung des Warschauer Vertrages vom 7./8. Juli 1989 in
Bukarest durch filhrende BRD-Regierungskreise

Kompetente Regierungskreise der BRD schdtzten ein, daB der Verlauf und die Er-
gebnisse der Bukarester PBA-Tagung in starkem MaRe von den zunehmenden reform-
politischen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten des Warschauer
Vertrages bestimmt worden seien. Der reformpolitische Dissens habe sich sowohl

in den beiden beschlossenen Konferenzdokumenten niedergeschlagen als auch eine
hektische politische Betriebsamkeit am Rande des Treffens verursacht. Die Er-
kldrung und das Kommunique zeigten eine unterschiedliche politische Akzentuierung.
Wahrend die an den Westen addressierte gemeinsame Deklaration noch nachhaltiger
als die von Warschau (1988) vom Geist des neuen Denkens geprdgt sei und insoweit
den EinfluB M. Gorbatschows erkennen lasse, reflektiere das starker kompromiB-
gepragte Kommunique deutlicher die Positionen und Vorbehalte der orthodoxen
Warschauer Vertragsstaaten. Insbesondere die multilateralen Begegnungen, aber auch
die sowjetisch-rumanischen Gesprache sowie-das ungarisch-rumdnische Treffen hdt-
ten im Zeichen erheblicher Differenzen gestanden, die die diesjdhrige PBA-Tagung
liberschatteten.

In den riistungskontrollpolitischen Fragen, die erwartungsgemdB den Schwerpunkt
der gemeinsamen Erkldrung des PBA bildeten, wdren keine neuen Akzente gesetzt
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worden. Die bisherigen Prioritdten der Rilistungskontrollpolitik seien lediglich
in der bekannten Reihenfolge bekrdftigt worden. Die Erkldrung hebe die Ostliche
Bereitschaft zu baldigen riistungskontrollpolitischen Ergebnissen an den Ver-
handlungstischen in Genf und Wien hervor, chne Positionen preiszugeben. Im Gegen-
teil, sowohl die Beachtung des ABM-Vertrages als auch die Notwendigkeit, Aktivi-
tdten der Luft- und Seestreitkrdfte zu erfassen, wiirden unterstrichen. Es werde
sogar erneut darauf hingewiesen, daB gesonderte Verhandlungen iber Seestreit-
krdfte fiir erforderlich gehalten wiirden. Bemerkenswert sei, daB die Erkldrung
auf jegliche Polemik und propagandistische AuBerungen gegeniiber dem Westen ver-
zichte. Diese Haltung entspreche auch der sachlichen und ergebnisorientierten

. Verhandlungsfihrung der meisten Gstlichen Delegationen in den wichtigsten Riistungs-
kontrollforen der letzten Zeit. Die Warschauer Vertragsstaaten bestdtigten hier-
bei die richtige Erkenntnis, die in der Erkldrung zum Ausdruck komme, daB das
Ziel der Reduzierung der RuUstungen bis zur vGlligen Beseitigung der Kriegsgefahr
nur durch gemeinsame Anstrengungen - und nicht durch konfrontatives Verhalten -
erreichbar sei. Unterstiitzt habe der PBA ferner die Angebote M. Gorbatschows zu
den Nuklearwaffen kurzer Reichweite, ohne sie allerdings zusdtzlich zu prédzisie-
ren. Ebenso habe er die Initiative des amerikanischen Prdsidenten Bush zur kon-
ventionellen Abriistung gewlirdigt und ergdnzende Vorschldge in Aussicht gestellt.

Die auBenpolitischen Aussagen der Bukarester Dokumente faBten die dstliche Position:
pragmatisch-realistischen Kooperationsinteresses gegenliber dem Westen zusammen.
Symptomatisch dafiir sei die gemdBigte pauschale Feststellung zu den "anwachsen-

. den Erscheinungen des Neonazismus in einigen westeuropdischen Lidndern", die nicht
einmal im Kommunique wiederholt worden sei. Von der KuPerung Ceausescus in seiner
Tischrede zu angeblichen Umtrieben "faschistischer" Organisationen im Westen, die
offenkundig auch das Wohlwollen der DDR gefunden habe, hdtte sich die UdSSR um-
gehend in subtiler Weise distanziert. Die sowjetischen Ubersetzer hdtten die
Aussage Ceausescus mit der korrigierenden Vorsilbe "neo" und durch Weglassung
seiner Forderung nach Verbot dieser Organisationen abgeschwicht.

Neben der AuBen- und Sicherheitspolitik habe die Frage der Reformprozesse in Ost-
europa als zweiter Themenschwerpunkt die PBA-Tagung von Bukarest beherrscht.
Diese Thematik sei zwar bereits auf dem vorjahrigen Warschauer Treffen

(15./16. 7. 1988) als sekunddrer Verhandlungspunkt schon einmal zur Sprache ge-
kommen., Mittlerweile habe aber die Problematik der inneren Umgestaltung in der
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UdSSR, in Polen und Ungarn so stark an bilindnispolitischer Relevanz und block-
internem Konfliktpotential gewonnen, daP sie ein gleichgewichtiges Diskussions-
feld neben der internationalen Beratungsmaterie gewesen sei. Die Auseinander-
setzung mit der Frage der Reformpolitik sei schon deshalb unvermeidlich gewesen,
da der fortschreitende Wandel von Herrschaftssystem und innenpolitischem Kurs

mit einer Verdnderung der auBenpolitischen Linie gekoppelt sei. Davon ausgehend
sei die Reformpolitik vor allem unter den Aspekten ihrer Auswirkung auf die AuBen-
politik des Warschauer Vertrages sowie der Akzeptanz innenpolitischer Systemver-
dnderung diskutiert worden.

Das Kommunique und die Erklarung sowie die Verlautbarungen zu den Gesprdchen am
Rande der PBA-Tagung verdeutlichten, daB M. Gorbatschow sein reformpolitisches
Konzept nur im Hinblick auf dessen unmittelbare auBenpolitische Implikationen
habe durchsetzen kdnnen. Mit der nachhaltigen Willensbekundung zur Verwirklichung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Bukarester Erkldrung vollziehe der
Warschauer Vertrag eine bemerkenswerte Anndherung an das normative Versténdnis
des Westens. Sie stehe in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Bestreben der
sowjetischen Fihrung, die gesamteuropdische Verstandigung voranzutreiben und die
politischen Voraussetzungen flr eine breite Zusammenarbeit mit den westlichen
Staaten zu verbessern. Soweit mit der Anerkennung der grundlegenden Bedeutung
einer Menschenrechtsrespektierung die orthodoxen Warschauer Vertragsstaaten biind-
nisintern in eine politische Leistungspflicht genommen worden seien, hatten sie
sich den sowjetischen Forderungen offensichtlich nicht widersetzen konnen. Gleich-
wohl lasse das Kommunique deren fortbestehende Vorbehalte erkennen. Die Erkldrung
beinhalte auch eine nachhaltige Bestdtigung des Selbstbestimmungsrechts der
Volker, die dem Postulat in der UdSSR/BRD-Erkladrung vom 13. 6. 1989 entspreche.
Sie balanciere die im gleichen Kontext erhobene Forderung nach strikter Achtung
des politisch-territorialen Status quo aus, die bislang einseitig die europa-
politische Position des Warschauer Vertrages markiere. Auch diese Bereitschaft

zu groBerer politischer Ausgewogenheit scheine in Bukarest umstritten gewesen

zu sein. Im Kommunique sei der Begriff "Selbstbestimmungsrecht" - wahrscheinlich
auf Drangen der DDR - zugunsten der unpraziseren Formel, wonach jedes Volk das
Recht auf "freie Bestimmung seines Schicksals" habe, abgeschwdcht worden. Ins-
gesamt habe M. Gorbatschow jedoch seinen Handlungsspielraum gegeniiber dem Westen,
insbesondere unter dem Aspekt seiner gesamteuropdischen Konzeption, vergrdBern
kinnen.
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In der Frage politischer Systemveranderung beeintrdchtige der anhaltende Wider-
stand der orthodoxen Biindnispartner gegen eine stdrkere Einbindung in den auBen-
politischen Kurs der UdSSR weiterhin die blockinterne Kooperationsfahigkeit und
begiinstige die desintegrativen Tendenzen. Zwei wesentliche blockpolitische Ziel-
setzungen der sowjetischen Fihrung, die auch mit dem Blick auf die europapoliti-
schen Interessen der UdSSR von eminenter Bedeutung seien, hdtten wiederum nicht
vorangebracht werden kinnen. Das gelte zunichst fiir die sowjetischen Bemiihungen
zur Umstrukturierung der Organisation des Warschauer Vertrages in ein (auBen-)poli-
tisches Integrationsinstrument. Durch die Erweiterung der Kompetenzen des General-
sekretdrs bzw. durch die Installierung eines stadndigen politischen Gemeinschafts-
organs (internationales Sekretariat) habe der Warschauer Vertrag unter gesamt-
europdischem Aspekt zu einem addquaten politischen Dialogpartner entsprechend den
NATO- und EG-Einrichtungen aufgewertet werden sollen. Da das bisherige organisa-
torische Reglement beibehalten werde, gebe es fiir den angestrebten "konstruktiven"
Dialog mit der NATO sowohl auf militd@rischem als auch auf politischem Gebiet auf
héchster politischer Ebene im Warschauer Vertrag weiterhin keinen addquaten infra-
strukturellen Hintergrund.

Ebensowenig konsensfihig sei die beabsichtigte Reform des RGW nach marktwirtschaft-
lichen Kriterien geblieben. Die fir Juli 1989 angekiindigte nichste RGW-Ratstagung
sei auf November dieses Jahres (Sofia) verschoben worden, um Zeit fiir das wieder-
holt anvisierte Arbeitstreffen der Parteichefs sozialistischer Lander zum Problem
der RGW-Reform zu gewinnen. Dieser Thematik habe auch das separate Treffen der
Parteifiihrer am Rande der PBA-Tagung gegolten. Nach wie vor werde die Verwirkli-
chung der RGW-Reform (Bildung eines gemeinsamen Marktes), die in Sofia erneut

den zentralen Diskussionspunkt bilden solle, trotz formaler Zustimmung- mit Aus-
nahme Rumdniens- durch die fortgesetzte Abneigung der orthodoxen Biindnispartner
gegen eine Umorientierung der eigenen Volkswirtschaften bzw. der bi- und multi-
lateralen dkonomischen Zusammenarbeit auf marktwirtschaftliche Prinzipien behin-
dert. Die UdSSR habe in aller Deutlichkeit aufgezeigt, daB diese Hinhaltetaktik

zu einer zunehmenden Beeintrdchtigung der blockinternen Wirtschaftskooperation

zu Lasten der reformorientierten Lander flihre, Um diesen Schwebezustand endlich

zu durchbrechen und einen praktikablen Erfolg der vorgesehenen Sofioter RGW-Rats-
tagung sicherzustellen, sei eine vorherige Problemldsung auf hdchster politischer
Ebene unumgdnglich.
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Das Dilemma, daB der Reformwiderstand einiger Blindnispartner blockintern zu
einer teilweisen politischen Lahmung gefiihrt habe, sei auch mit der Bukarester
PBA-Tagung flr M. Gorbatschow nicht geringer geworden. Das Kommunique und die
Erkldrung bestdtigten einmal mehr das Recht jedes Bruderstaates auf eigenstdn-
dige Festlegung der politischen Linie sowie die Legitimitdt einer Vielfalt von
Sozialismusvarianten und sprachen sich gegen jegliche Form der Einmischung aus.
Wahrend die reformfreudigen Biindnispartner diese Aussagen zu Recht als einen
neuerlichen und noch verbindlicheren Verzicht der UdSSR auf blockinterne poli-
tisch-ideologische Bevormundung und ein Interventionsrecht wiirdigten, nutzten die
Orthodoxen diese sowjetischen Zusicherungen in weit grdBerem Umfang, um ihren
konservativen Kurs gegeniiber dem Reformbegehren der UdSSR abzusichern. Die be-

‘ kundete Zuversicht, daB die sozialistischen Staaten ihre gegenwdrtigen politischen
und soziodkonomischen Probleme 1dsen konnten, erscheine zwiespdltig und deute
auf die abwartende Zuriickhaltung der orthodoxen Lander gegeniiber den weiteren
Entwicklungen in der UdSSR, in Ungarn und Polen hin. Diese Position werde beson-
ders durch den Umstand beglinstigt, daB die reformorientierten Lander mit einer
ungleich gravierenderen Krisensituation konfrontiert seien als die orthodoxen
Staaten. Eine Anderung sei wohl erst zu erwarten, wenn M. Gorbatschow auf wirt-
schaftlichem Gebiet reformpolitische Erfolge aufzuweisen habe bzw. wenn sich
auch in den reformzdgernden /-abstinenten Staaten die wachsenden Schwierigkeiten
scharfer manifestierten.

Die Information ist wegen Quellengefdhrdung nur zur personlichen Kenntnisnahme

bestimmt.
. ®
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