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Ungarn begann im Mai 1989 die Grenzanlagen nach Osterreich abzubauen. Immer mehr DDR-Biirgerinnen und -Biirger nutzten diese Méglichkeit, um
in den Westen zu fliehen. Die Stasiinformierte die SED-Fiihrung dariber.

Imersten Halbjahr 1989 hatten iiber 100.000 Menschen Antrage darauf gestellt, aus der DDR in die Bundesrepublik iiberzusiedeln. Nach bisherigen
Erfahrungen wiirden sie Monate, wenn nicht Jahre auf eine Genehmigung warten miissen. Doch plétzlich eréffnete sich eine neue Moglichkeit: Ungarn
begann im Mai 1989 die Grenzanlagen nach Osterreich abzubauen und damit durchlissiger zu machen. Zugleich wurden DDR-Biirgerinnen und -
Biirger, die bei einem Fluchtversuch in den Westen festgenommen worden waren, nur noch in seltenen Fallen in ihr Herkunftsland abgeschoben.

Die ersten Wagemutigen riskierten im Juni und Juli 1989 den immer noch geféahrlichen Weg tiber die "griine Grenze". Noch im August wurde ein DDR-
Biirger an dieser Grenze erschossen. Andere suchten die bundesdeutschen Botschaften in Budapest und in Pragin der Hoffnung auf, von dort in die
Bundesrepublik abgeschoben zu werden. Aus Dutzenden wurden bald Hunderte, aus Hunderten Tausende und Zehntausende.

Der Staatssicherheit kam die Aufgabe zu, die SED-Fiihrung tiber die Fluchtwelle zu informieren.
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Berlin, 14. Juli 1989 wu

Hinweis

zum verstarkten MiBbrauch des Territoriums der Ungarischen
Volksrepublik durch Birger der DDR zum Verlassen der DOR
sowie zum Reiseverkehr nach der UVR

1. Zum ungesetzlichen Verlassen der DOR unter MiBbrauch des
Territoriums der Ungarischen Volkscepublik

Vorliegenden Hinweisen zufolge sind zunehmende Bestrebungen des
ungesetzlichen Verlassens von Blirgern der DDOR unter Ausnutzung
des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik festzustellen.

So haben im Zeitraum vom 1. 1. 1989 bis einschlieBlich 12. 7. 1989
bereits mehr DDR-Biirger das ungesgtzliche Verlassen der DDR iber

die UVR versucht bzw. vollendet als im gesamten Jahr 19088.

Dazu die nachfolgende Ubersicht:

insgesamt davon davan
verhindert vollendet
el = Bl 12 T O R Y 607 Personen 397 Personen 210 Personen (35 %)
ARl e e ) 618 Personen 406 Personen 212 Personen (35 %)
Dariiber hinaus wurden im Zeitraum vom 1. 1. - 12, 7. 1989 weitere

148 Biirger der DDR wegen versuchtem ungesetzlichen Verlassen der
DOR iiber die UVR bereits auf dem Territorium der DOR bzw. durch die
Sicherheitsorgane der CSSR festgenommen.

Besonders hervorzuheben ist, dal sich die iiberwiegende Anzahl der
im Zeitraum vom 1. 1. bis 12. 7. 1989 angefallenen Tdter auf die
Monate Mai, Juni und Juli konzentrieren. Auf diese 2 1/2 Monate
entfallen 76 % des versuchten und 62 % des vollendeten ungesetzli-
chen Verlassens der DOR ilber die UVR.
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Das resultiert vor allem aus inspirierenden Verdffentlichungen
westlicher Medien {ber den Abbau von Grenzsicherungsanlagen an

der Staatsgrenze der Ungarischen Volksrepublik zu Osterreich,
aus Rickverbindungen von Personen, denen der ungesetzliche Grenz-
tibertritt iGber das Territorium der UVR nach dem nichtsozialisti-

schen Ausland gelungen ist und aus verdnderten Praktiken der
Sicherheitsorgane der Ungarischen Volksrepublik im Zusammenhang
mit der Verhinderung von Grenzdurchbriichen durch Bilirger der DOR
in der letzten Zeit.

Bisher hatten die Sicherheitsorgane der UVR auf der Grundlage
bilateraler Vereinbarungen von 1963 zwischen der DOR und der UVR
(Generalstaatsanwdlte beider Seiten, MfS der DDR und MdI der UVR)
in den vergangenen Jahren bis zum II. Quartal 1989 grofe und er-
tolgreiche Anstrengungen unternommen, Straftaten des ungesetzli-
chen Grenzibertritts von Biirgern der DOR unter MiBbrauch des Terri-
toriums der UVR aufzudecken und zu verhindern. Oie in diesem Zu-
sammenhang straffdllig gewordenen Blirger der DDR wurden festgenom-
men und gegen sie sind durch die Untersuchungsorgane des MdI der
UVR Ermittlungsverfahren eingeleitet worden. Alle festgenommenen

Biirger der DDR wurden - nach AbschluB der Ermittlungsverfahren -

dem MES zur weiteren Bearbeitung lbergeben.
Trotz der konseguenten Malnahmen der Sicherheitsorgane der UVR ge-
langen ungesetzliche Grenzibertritte von Birgern der DOR nach der

SFRJ und nach (Osterreich.

Dazu folgende, Ubersicht:

insgesamt davon davon
verhindert vollendet
1987 314 Personen 231 Persaonen 83 Personen (26 %)
1988 607 Personen 397 Personen 210 Personen (35 %)

(Weitere 99 Blrger der DOR wurden 1987 und 155 Personen 1988 diesbeziiglich bereits
auf dem Territorium der DOR bzw. CSSR festgenommen. )
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Grundsdtzliche Verdnderungen der Lage ergaben sich insbesondere
durch

- den am 12, 3, 1989 erfolgten Beitritt der UVR zur Genfer Fliicht-
lingskonvention, die am 12. é. 1989 fir die UVR in Kraft trat
und

- den demonstrativen Abbau von Grenzsicherungsanlagen an der Staats-
grenze der UVR zu Osterreich.

Die im Zusammenhang damit stehenden demonstrativen Bekundungen von
offiziellen Vertretern der UVR und spektakul&dren Aktivitdten west-
licher Medien sind darauf gerichtet, die UVR als "Fluchtweg" und
Asylland fir Birger der DDOR anzupreisen und stédndig dazu aufzufordern,
liber die UVR die DDR ungesetzlich zu verlassen. Die Publikationen
unter solchen Schlagzeilen, wie "UNDO-Flichtlingskommissar zur Behand-
lung von DOR-Flichtlingen in Ungarn" (OLF vom 3. 7. 1989), "Immer

mehr DOR-Flichtlinge flichten iber Ungarn nach Usterreich" (OPA

12. 7. 1989), "Das Burgenland als Tor zur Feiheit" (DPA 12. 7. 1989)
beweisen das.

Besonders deutlich wird die Zielsetzung in einer AuBerung des Minister-
prdsidenten der UVR, Nemeth, bei der Ubergabe eines symbolischen
Stickes der abgebauten Grenzsicheruhgsanlagen an den Prédsidenten der
USA. Er drickte u. a. die Hoffnung aus, dal alle auf der Welt noch
vorhandenen kiinstlichen, physischen und geistigen Trennmauern einmal
tiberall einstiirzen werden.

Seit Anfang Juli 1989 zeigt sich die verdnderte Verfahrensweise der
Organe der UVR darin, daB zwar Biirger der DOR beim Versuch des unge-
setzlichen Grenzibertritts lber die Staatsgrenze der UVR festgenommen
werden, jedoch deutlich zunehmend auf die Einleitung von Ermittlungs-
verfahren und die Ubergabe an das MfS verzichtet wird. Stdrker erfolgt
die Ausweisung dieser Personen aus der UVR. S5o wurden seit 1. Juli
1989 34 Birger der DDR bekannt, die im Ergebnis der verdnderten Praxis
der Sicherheitsorgane der UVR aus diesen Staat ausgewiesen wurden und
tiber die CSSR in die ODR zurlickkkehrten.
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Nach internen Erkenntnissen ist die Anzahl der aus der UVR ausge-
wiesenen BUrger der DOR jedach hdher. Sie kamen entweder in der

0DR nicht an oder wurden an den Grenziibergangsstellen aufgrund feh-
lender Vermerke der UVR-Organe nicht erkannt. Fehlende Informationen
iber die Umstidnde der Grenzverletzung in der UVR komplizieren die
MaBnahmen der Strafverfolgung in der DDR. (Es wurden MaBnahmen ein-
geleitet, um zu erreichen, daf die zustdndigen Organe der UVR ihren
eingegangenen Verpflichtungen nachkommen und die wegen versuchten
Grenzdurchbriichen aus der UVR ausgewiesenen Birger der DDR an die
Organe der DDR melden.)

Von kompetenten Vertretern des MdI der UVR wurde erkldrt, daB aus
politischen, rechtlichen und organisatorisch-technischen Griinden

die bisherige Praxis der Konzentration der Blirger der DODR in Budapest
und die dort erfolgte Ubergabe an das MfS kiinftig nicht mehr méglich
sein wird.

Kinftig ist davon auszugehen, daB die Einleitung von Ermittlungsver-
fahren gegen Birger der O0DR durch Organe der UVR nur noch in schuweren
Fdllen eines Angriffs auf die ungarische Staatsgrenze erfolgt.

(Nach intern vorliegenden Erkenntnissen wird u.a. an einer Novel-
lierungldes Tatbestandes des ungesetzlichen Grenzibertrittes gear-
beitet, der nur noch in der Alternative der Anwendung von Waffengewalt
oder der Entflihrung von Luftfahrzeugen strafrechtlich verfolgt werden
soll. Damit werden alle sonstigen Handlungen, die auf eine Uberwindung
der Staatsgrenze der UVR gerichtet sind, als Ordnungswidrigkeiten
qualifiziert.) : :

Die Vertreter des MdI der UVR versicherten, dal durch verbesserte
Tiefensicherung und Qualifizierung der im Grenzsicherungssystem ein-
gesetzten Krdfte, durch verstdrkte Stireifentdtigkeit und Zusammenar-
beit mit Grenzhelfern und der Grenzbevdlkerung, durch die Erhdhung des
technischen Ausbildungsniveaus der Grenzposten der zuverldssige

Schutz der Staatsgrenze gewdhrleistet werden soll.

Zugleich wird jedoch eingerdumt, daB sich insgesamt die Anzahl voll-

endeter Grenzdurchbriche erhthen wird.
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Zur Anwendung der Flichtlingskonvention fiir Birger der DDR wurde
seitens der UVR-Vertreter erklidrt

- Grundsdtzlich sei nicht beabsichtigt, Biirger der DDR als Fliicht-
linge im Sinne der Konvention zu behandeln. Deshalb sei man an
einer schnellen Ausweisung aller DDR-Biirger interessiert.

- Im Falle eines hartnidckigen Asylantrages werde jedoch ein ent-
sprechendes Prifungsverfahren und ein Aufenthalt in einem der ge-
schaffenen Flichtlingslager unumgdnglich, es sei jedoch auch in
diesem Fall eine Ausweisung vorgesehen.

- Die Genehmigung einer Weiterreise nach Osterreich, der BRD oder in
ein Land ihrer Wahl sei nicht vorgesehen. (Das entsprdche der bila-
teralen Vereinarung O0DR - UVR vom 20. Juni 1969)

- Im MdI der UVR wird ein Amt fiir Flichtlingsangelegenheiten geschaf-
fen, in dessen Zustdndigkeit kinftig auch die Behandlung der DDR-
Blirger f&llt.

2. Zu Erpressungsversuchen von Birgern der DOR in der Botschaft der
BRD in der Ungarischen Volksrepublik

Stark zugenommen haben auch Erpressungsversuche von DDR-Blrgern in'

der BRD-Botschaft in der UVR zur Erzwingung ihrer stdndigen Ausreise.

Von den seit 1. 1. 1989 mit Erpressungsversuchen in dieser diploma-
tischen Einrichtung in Erscheinung getretenen 118 Personen entfallen
allein auf den Zeitraum vom 1. 5. bis 12. 7. 1989 100 Personen = B85 %.
(Mai 31 Personen, Juni 33 Personen, 1. bis 12.7.1989 = 36 Personen.)
Zunehmend handelt es sich bei den Erpressern um Personen, die nicht
als Antragsteller registriert sind und beim Versuch, die DDR ungesetz-
lich iber die UVR zu verlassen, festgenommen wurden. Sie leisteten der
Aufforderung der zustdndigen Organe der UVR zur sofortigen Riickkehr
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in die DDR nicht Folge, sondern begaben sich mi
Absicht in die BRD-Batschaft.

Nach intern vorllegenden Hinweisen wird in der BRD in der nidchsten
Zeit mit einem verstérkten Zulauf von DOR-Birgern in der Botschaft
der BRO in Budapest gerechnet. Das betrifft vor allem solche Per-
sonen, die im Grenzgebiet der UVR festgenommen und zum Verlassen
dieses Staates aufgefordert wurden.

Ausgehend davon sind weitere Versuche der BRD zur diesbeziiglichen
Erpressung der DDR zu erwarten.

3. Zum Reiseverkehr

Die UVR stellt fiir Blrger der DDR ein bedeutsames Reise- und hin-
sichtlich der Durchreise nach der Sozialistischen Republik Ruménien
und Volksrepublik Bulgarien auch Transitland dar.

Im Jahre 1988 reisten iber 800 000 Biirger der DDR im Rahmen des
Touristen-, Privat- und Dienstreiseverkehrs nach der UVR. Gegeniiber
dem Jahr 1987 bedeutet das einen Anstieg um 3,7 % (28 500 Personen).

Im 1. Halbjahr 1989 erfolgten nahezu 202 000 Reisen von Blrgern der
DDOR nach der UVR, was gegeniliber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres

einer Zunahme um 5,4 % entspricht (10 400 Personen).

Im gleichen Zeitraum reisten ca. 156 000 Birger der DDR (1. Halb-
jahr 1988 = 153 000) im Transitverkehr durch die UVR nach der SRR
bzw. VRB. Das entspricht einer Zunahme um 2,0 % (3 000 Personen).

Nach vorliegenden internen Informationen rechnen gegnerische Krdfte
in der BRD sehr stark damit, daB die ODR nicht umhin kdnne und ge-
zwungen sei, restriktive Neuregelungen fiir Reisen von DDR-Biirgern in
die UVR zu erlassen. Nur dadurch kdnne nach Meinung dieser Krédfte
seitens der DDR der sich bereits jetzt abzeichnenden Tendenz einer
"Massenfluchtbewegung" von Blrgern der DOR lber die UVR éntgegenge—

wirkt werden.
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Diese Spekulationen gegnerischer Krdfte sind mit dem Wunschdenken
verbunden, dal im Falle entsprechender Entscheidungen der Druck im
Innern der ODR, besonders im Hinblick auf Versuche zur Erreichung |

einer Genehmigung zur stdndigen Ausreise, zunehmen wird.

Durch das MfS werden im Zusammenwirken mit dem MdI und den Justiz-
organen MaBnahmen eingeleitet, die darauf gerichtet sind

- die vorbeugende Arbeit zur Verhinderung von Straftaten vaon Birgern
der DOR in der UVR und in anderen sozialistischen Staaten zu ver-

' stdarken, {

- die Kontrolle der aus der UVR ausgewiesenen Biirger der DDR zu ge-
wihrleisten und insbesondere deren Wiederausreise aus der DOR zu

verhindern, !

- die differenzierte strafrechtliche Verfolgung der angefallenen Per-
sonen nach einheitlichen Kriterien zu sichern.
(eine entsprechende Orientierung wird erarbeitet.)
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Ubersicht

zur Entwicklung des Reiseverkehrs nach der UVR und zum ungesetzlichen Verlassen der DOR

unter Milbrauch des Territoriums der UVR

Reisen van Transitreisen Verhindertes Vollendetes
OOR-Birgern von DOR-Birgeen unges. Verl. unges. Verl
in die UVR durch die UVR der OCR davon davon ber die UVR
gesamt in der UVR in der DOR
bzw. CSSR
1985 620 786 521 504 149 106 43 62
1984 693 735 476 628 183 134 49 70
1987 772 411 507 184 330 231 99 83
1988 BOO 898 539 350 552 397 155 210
15'0].9 201 834= 156 0B8* 554 408 148 212
(bis 12.7.1989)
® Zeitraum 1.1. - 30.6. 1989 = 5‘%
-
i
=
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Anlage

Protoeokoll

zum Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik und der Regierung der Ungarischen Volksrepublik tlber
den visafreien grenziiberschreitenden Verkehr

Es wurde folgendes vereinbart:

1. Die zust#ndigen Organe beider Abkommenspartner gewihrleisten,
daB Bilrger des anderen Staates nicht nach dritten Staaten,
fir die die Reisedokumente keine GUltigkeit haben, ausreisen.

2. Die zustdndigen Organe beider Staaten lilbermitteln sich gegen-
seitig die Personalien der Personen, deren Aufenthalt auf
ihrem Hoheitsgebiet unerwiinscht ist. Diesen Personen werden
keine Reisedokumente zur Einreise in das Hoheitsgebiet des
anderen Staates ausgestellt.

3. Die Abkommenspartner verzichten gegenseitig auf die Erhebung
Jjeglicher Visagebilhren.

Das Protokoll ist Bestandteil des Abkommens (iber den visafreien
grenzilberschreitenden Verkehr.

Die Festlegungen dés Protokolls kénnen durch Notenaustausch ge-
dndert werden.

Dieses Protokoll unterliegt nicht der Verdffentlichung.

Dieses Protokoll wurde in Berlin, am 20. Juni 1969 in zwei
Exemplaren, jedes in deutscher und ungarischer Sprache, ausge-
fertigt, wobei beide Texte gleiche Gilltigkeit besitzen.

Flir die Regierung der ; Fir die Regierung der
Deutschen Demokratischen Ungarischen Volksrepublik
Republik

gez, Oskar Fischer gez., Nagy
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In den Konsultationen mit dem MAI der UVR Mitte Juni 1989
wurde durch die Vertreter des MfS folgendes erklirt:

Position der DDR zur Person eines Fliehtlings im Sinne des
Abkommens "ilber die Rechtsstellung der Flichtlinge" vom

28, Juli 1951 bzw. des Protokolls "iiber die Rechtsstellung

der Fliuchtlinge" vom 31. Januar 1967 (Genfer Fliichtlingskonvention)

Fltichtling im Sinne des Abkommens ist eine Person "die ...
aus der begrilndeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich

.'auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehtrigkeit sie

besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Aﬁspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen
will, ..." (Artikel 1 des Abkommens). :

Die politische und die Rechtsordnung der DDR schlieft eine
solche Verfolgung und demzufolge eine darauf begrindete Furcht
in jedem Fall aus. ;

Evtl. vorgebrachte Begriindungen Uber angeblich nicht gewdhrte
Freiheiten widersprechen zum ersten der Verfassungswirklich-
keit in der DDR und sind zum zweiten in keinem Falle ‘'als eine
Verfolgung anzusehen. ;

. Das bezieht sich auch auf vorgebrachte Begriindungen ilber angeb-

liche Einschrinkungen der Reisefreiheit. In der Verordnung iber
Reisen von Birgern der DDR nach’ dem Ausland vom 30. November
1988 sind die Voraussetzungen filr Privatreisen von Blrgern der
DDR einschlieflich der stindigen Ausreisen, das Rechtsmittel-
verfahren sowie Qerichtliche Nachprilfungsverfahren bei Versagung
der Ausreise gesetzlich geregelt. Einschrénkungen der Freizlgig-
keit bei Reisen in der Rechtsvorschrift befinden sich in Uber-
einstimmung mit Artikel 12, Absatz 3 der Internationalen Konven-
tion {lber zivile und politische Rechte vom 19. 12. 1966 (ein
Exemplar der Verordnung kénnte der ungaristhen Seite libergeben
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werden).
Demzufolge kénnen Anliegen von DDR-Biirgern, den Status eines
Flilchtlings im Sinne des Abkommens und des Protokolls zu er-

langen, von der UVR nicht anerkannt werden.

Signatur: BArch, MfS, ZAIG, Nr. 5352, Bl. 124-134

Blatt 134



	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Metadaten

	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR
	Hinweis zum Missbrauch des Territoriums der Ungarischen Volksrepublik zum Verlassen der DDR

