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Reaktionen der DDR-Bevélkerung auf die erste offizielle "Reiseverordnung”

Das Inkrafttreten einer neuen und in Teilen restriktiveren Reiseverordnung im Januar 1989 |6ste in der DDR eine Welle an Kritik aus. Die
Staatssicherheit wertete die emp6rten Reaktionen aus der Bevolkerung fir die Partei- und Staatsfiihrung aus.

Seit dem Mauerbau im Jahr 1961 durften DDR-Biirgerinnen und -Biirger in den Westen nur unter bestimmten Bedingungen reisen. Die wichtigsten
waren: Rentenalter, Dienstreise oder eine Genehmigung wegen einer "dringenden Familienangelegenheit" (zum Beispiel der "runde Geburtstag" eines
engen Verwandten). Fiir den "normalen” berufstatigen DDR-Biirger war letzteres fast die einzige Moglichkeit fiir eine derartige Reise. Urspriinglich sehr
restriktiv gehandhabt, nahm die Zahl die Reisegenehmigungen in den 80er Jahren stetig zu. 1988 durften immerhin 1,4 Millionen Menschen mit einer
solchen Begriindung in den Westen fahren.

Die Stasi hatte dagegen erhebliche Bedenken: Sie fiirchtete, dass die Reisenden als Spione angeworben werden kénnten, auf jeden Fallaber waren sie
"feindlichen ideologischen Einfliissen" ausgesetzt. Und der Reiseverkehr brachte eine Menge Arbeit: von der Uberpriifung der Antragsteller bis zur
Uberwachung der Riickkehrer.

Mit dem KSZE-Abschlussdokument unterzeichnete die DDR-Fiihrung im Januar 1989 auch ein klares Bekenntnis zur Reisefreiheit. So sah sich der SED-
Staat gezwungen, der bis dahin undurchschaubaren Praxis der Reisegenehmigungen eine rechtliche Form zu geben. Deshalb wurde im Machtapparat
eine "Reiseverordnung” ausgearbeitet. Das Ministerium fir Staatssicherheit (MfS) nutzte die Gelegenheit, um Regelungen durchzusetzen, die den
Reiseverkehr verringern sollten. Nachdem die neue Reiseverordnung in Kraft trat, zeigten sich die Folgen: Biirgern, die zuvor noch hatten fahren
dirfen, wurde jetzt eine solche Genehmigung versagt. Ihr Antrag wurde von der Volkspolizei nicht einmal entgegengenommen. Die Emporung dariiber
war betrachtlich.

Die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe (ZAIG) der Staatssicherheit berichtete Ende Januar 1989 der Partei- und Staatsfiihrung dariber in

eher beschwichtigender Form. In dem vorliegenden Bericht sammelte die ZAIG Reaktionen aus der Bevélkerung zu der neuen "Reiseverordnung”, die
Uberwiegend kritisch ausfielen.
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Zentrale Auswertungs- Berlin, 27. Januar 1989
und Informationsgruppe é;éﬁﬁ/ﬂj

HINWEISE

zur Reaktion der Bevdlkerung auf die Verordnung iiber Reisen von Biirgern
der DDR nach dem Ausland vom 30. November 1988

Vorliegenden Hinweisen aus den Bezirken und der Hauptstadt der DOR,
Berlin, zufolge, ldste die Verdffentlichung der Verordnung liber Rei-
sen von Biirgern der DDR nach dem Ausland in breiten Bevilkerungs-
kreisen umfangreiche und differenzierte MeinungsduBerungen aus, die
weiterhin anhalten.

Insbesondere progressive und gesellschaftlich engagierte Bilirger be-
werten die staatlichen Regelungen als einen konstruktiven Beitrag
der DDR zur Fortfiihrung der Dialogpolitik, vor allem in den Bezie-
hungen zur BRD und Berlin (West).

Mit der Verdffentlichung dieser Verordnung und ihrer konsequenten
Durchsetzung werde, so argumentieren u. a. Mitarbeiter staatlicher
Organe, Angehtrige der Deutschen Volkspolizei, verantwortliche Kader
in Betrieben und Einrichtungen, Angehtrige der p#ddagogischen Intel-
ligenz, Studenten sowie vereinzelt auch kirchliche Amtstrédger, die
Rechtssicherheit der DDR-Biirger weiter erhght. FlUr jeden Blirger iber-
schaubar seien Antragsberechtigungen, Versagungsgriinde sowie - und
das wird besonders hervorgehoben - das festgelegte Rechtsmittelver-
fahren sowie die ab 1. Juli 1989 eingerdumte Moglichkeit der gericht-
lichen Nachprifung geregelt worden. Wiederholt betonten Mitarbeiter
der Abteilungen Inneres der drtlichen Staatsorgane sowie Angehdrige
der Deutschen Volkspolizei, daB ihnen dadurch die Moglichkeit ge-
geben wurde, in den Gesprdchen mit den Biirgern auf eine giltige,
allen zugdngliche Rechtsvorschrift verweisen zu konnen und Beschuldi-
gungen iber ungerechtfertigte Differenzierungen im Antrags-, Prii-
fungs- und Entscheidungsverfahren seitens der staatlichen Organe
offensiv zuriickzuweisen.
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Vorliegenden Hinweisen zufolge &uBerte dieser Personenkreis im Zusammen-
hang mit Veroffentlichungen aus dem AbschluBdokument der Wiener KSZE-
Nachfolgekonferenz in den Medien der DDR aber auch Befiirchtungen,

daB sich Antragsteller auf Privatreise bhzw. stdndige Ausreise bei
etwaigen Ablehnungen ihrer Antrdge kinftig auf dieses Dokument beru-

fen werden, um die RechtmaBigkeit ihres Antrages zu unterstreichen.

In beachtlichem Umfang werden von der Grundtendenz abweichend insbeson-
dere von Mitarbeitern im Bereich Gesundheitswesen, kirchlichen Amtstra-
gern sowie Antragstellern auf standige Ausreise Auffassungen vertreten
vie

- diese Verordnung stelle keine Neuregelung zum Reiseverkehr von
Biirgern der DDR dar, die bisherige Genehmigungspraxis sei lediglich
schriftlich fixiert und verdffentlicht worden. Erwartungen,
die durch die Sendebeitrdge in westlichen Medien geschirt worden
wdren, hdtten sich nicht erfillt,

- diese Regelungen seien ein taktischer Schachzug der Regierung
der DDR, um sich in eine glinstige Ausgangsposition hinsichtlich
der Ergebnisse der Wiener KSZE-Nachfolgekonferenz zu bringen
und "die Lage im Innern der DDR auf diesem Gebiet" zu beruhigen,

. - die Regelungen seien zu unkonkret und ilberwiegend "Kann"-Bestim-
mungen, so daBl nach wie vor ein zu breiter Spielraum fir die
staatlichen Entscheidungen belassen worden sei,

- die Versagungsgrinde fiir die Genehmigung von Antrdgen zur standigen
Ausreise richten sich eindeutig gegen die Antragsteller aus
dem Gesundheitswesen,

- Festlegungen zur Midglichkeit einer gerichtlichen Nachpriifung
von Entscheidungen zum Reiseverkehr hd@tten lediglich fiir die
fiffentlichkeit einen guten Klang. Es sei kaum zu erwarten, daf
eine unparteiische Priifung der Entscheidung durch gerichtliche
Instanzen erfolge.
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Dariiber hinaus wird aber auch von Personen aus den verschieden-
sten Bevilkerungskreisen, darunter vielen progressiven Krdften,
die Meinung vertreten, mit dieser Regelung sei die "Spaltung"”

der DDR-Bevolkerung in zwei "Klassen" - mit bzw. ohne Beziehun-
gen/Kontakte in das nichtsozialistische Ausland - weiter vertieft
worden. Wieder einmal seien Biirger, die iiber entsprechende Bezie-
hungen in das nichtsozialistische Ausland verfiigen, privilegiert
worden; die okonomischen Belastungen aus dem Reiseverkehr aber
miiBten auch von den Biirgern ohne "Westverwandtschaft" mitgetragen

werden.

. Wiederholt werden von Personen ohne verwandtschaftliche Beziehungen
oder andere Kontakte in das nichtsozialistische Ausland, darunter
auch progressive Krdfte, Auffassungen vertreten, es sei enttdu-
schend, daB keine touristischen Reisemdglichkeiten in das nicht-
sozialistische Ausland geschaffen worden sind. Der Staat miisse
ihnen wenigstens einen finmanziellen Ausgleich in freikonvertier-
barer Wiahrung zahlen bzw. erweiterte Reise- und Urlaubsmiglichkei-
ten im sozialistischen Ausland anbieten.

Seachtenswert ist in diesem Zusammenhang, daB in einer Reihe
von MeinungsduBerungen zu diesen Problemen wiederholt von verschie-
Zenen Personenkreisen, darunter Arbeitern und Angestellten aus

. GroBbetrieben der Industrie, Genossenschaftsbauern, Angehdirigen
der wissenschaftlich-technischen und medizinischen Intelligenz
sowie aus dem Bereich Kunst und Kultur, kirchlichen Amtstrégern
und religits gebundenen Personen, auch die Auffassung vertreten
wird, die DDR konne es sich auf Dauer politisch nicht leisten,
ihre Bilirger nur aus humanitd@ren Grinden in das nichtsozialistische
Ausland reisen zu lassen. Dabei verweisen sie u. a. auf fir
Biirger anderer sozialistischer Staaten bestehende Moglichkeiten,
unabhidngig von Verwandtschaftsverhdltnissen und familiiren Anlas-
sen auf Einladung von Personen aus dem nichtsozialistischen
Ausland besuchsweise ausreisen zu diirfen.
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Intern vorliegenden Hinweisen zufolge unterstiitzen Amtstridger

der evangelischen Kirchen in der DDR das Anliegen, mit der Verord-
nung und ihrer Verdffentlichung fiir jeden Biirger iiberschaubare
Regelungen des Reiseverkehrs zu schaffen. Sie sehen darin auch
das Angebot des Staates, denm Reiseverkehr nicht mehr willkiirlich,
sondern auch fir den Staat verbindlich zu regeln. Dabei wird
darauf verwiesen, daB diese Regelungen u. a. auch Ergebnis des
Wirkens der Kirche seien.Mit der Verordnung waren ihrer Auffas-
sung nach Mdglichkeiten gegeben, bei den Staatsorganen eine
Gesprédchsbereitschaft zur gesamten Reiseproblematik zu erzwingen.

Zur Problematik der stdndigen Ausreise orientieren sie darauf,
daB Antragsteller den geschaffenen "Rechtsraum" zur Klirung
ihres persdnlichen Konflikts mit dem Staat in Anspruch nehmen
und alle Rechtsmdglichkeiten voll ausschopfen. Personen, die
ihre Antrdge auf stdndige Ausreise politisch motivieren, sollten
in der DDR bleiben und die "Gesellschaft mit verdndern".

Weiteren intern vorliegenden Hinweisen zufolge bewertete der
Bischof der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Mecklenburgs,
STIER, die Verordnung als "ehe-, familien- und verfassungsfeind-
lich". Damit werde seiner Meinung nach die DDR-Bevdlkerung in
eine Schicht der Privilegierten und eine Schicht der Neidvollen

gespalten. Dies werde neue gesellschaftliche Konflikte hervorrufen.

In Einzelmeinungen kirchlicher Amtstrdger wird dariiber hinaus
die Auffassung vertreten, es sei unzumutbar, daB der Staat Ver-
wandtschaftsverhdltnisse willkiirlich festlegt. Damit werde der
DDR-Biirger in seiner Miindigkeit weiter eingeschrankt.

lnsbesondere seit Inkrafttreten der Verordnung zeichnen sich
folgende beachtenswerte Tendenzen im Stimmungbild der Bevdlke-
rung ab:

Von Leitern in Betrieben und Einrichtungen wird begriiBt, daB
kiinftig die bisher generell geforderte Zustimmung der Arbeits-
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stelle fiir Werktdtige, die eine Privatreise in das nichtsozia-
listische Ausland beantragthaben, wegfdllt bzw. nur in Ausnahme-
fdllen erforderlich ist. Das stelle fiir sie eine erhebliche
Erleichterung dar, zumal es in zuriickliegender Zeit h&dufig Unsicher-
heiten bei der Handhabung von derartigen Zustimmungen gegeben
habe. Einschrankend verweisen sie aber auch darauf, daB die
Notwendigkeit einer solchen Zustimmung eine gewisse disziplinie-
rende Wirkung auf eine Reihe von Werktdtigen gehabt hdtte. Hdufig
wird von ihnen auch darauf aufmerksam gemacht, daB sie im Zusam-
menhang mit beabsichtigten Privatreisen in zunehmendem MaBe
auch mit kurzfristigen und nicht geplanten Urlaubsforderungen

. der Werktdtigen konfrontiert werden, die negative Auswirkungen
auf die kontinuierliche Gestaltung von Arbeitsprozessen haben
kdnnen.

Eine groBe Rolle in MeinungsduBerungen von P#dagogen spielten
anfanglich ausgeprédgte Erwartungen, daB bisher fiir sie geltende
Einschrdankungen im Reiseverkehr in das nichtsozialistische Aus-
land aufgehoben werden. In den gesetzlichen Regelungen seien
ihrer Meinung nach keine einschrdnkenden Bestimmungen fiir ihren
Bereich enthalten, so daB sie die gleichen Rechte wie andere
DDR-Birger in Anspruch nehmen kénnten. Ergangene zentrale Orien-
tierungen, Privatreisen in das nichtsozialistische Ausland nur
. in der Ferien- bzw. Urlaubszeit zu beantragen und auch zu geneh-
migen, stoBen bei ihpen im breiten Umfang auf Unverstidndnis
und Ablehnung. Dazu argumentieren sie, die eigentlichen Reisean-
ldsse wiirden dadurch vdllig unberiicksichtigt bleiben; familiidre

Jubilden fdnden nun einmal auch wdhrend der Schulzeit statt.

Mitarbeiter aus dem Bereich Gesundheitswesen bewerten die in
der Reiseverordnung enthaltene Mdglichkeit des Anforderns einer
schriftlichen Zustimmung der Arbeitsstelle bei Antrdgen auf
Privatreisen durch die Deutsche Volkspolizei als eine unertrig-
liche Bevormundung. Nach wie vor sei man, so &duBern sie sich,
der Ermessenswillkir der Staatsorgane ausgesetzt.
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In wachsendem MaBe treten vor allem solche Personen mit Meinungs-
duBerungen zur Reiseverordnung in Erscheinung, die bereits
"in dringenden Familienangelegenheiten" ausgereist waren, bei
denen aber nach den gililtigen Regelungen keine Voraussetzungen
mehr zur Genehmigung von Privatreisen nach dem nichtsozialistischen
Ausland bestehen. In zunehmend unsachlicher, z. T. aggressiver
Form, oft verbunden mit gegeniiber Angehdrigen der Deutschen
Volkspolizei heftig vorgetragenen Vorwiirfen der Engstirnigkeit
und Herzlosigkeit, bringen diese Personen ihre Enttduschung
und ablehnende Haltung zu der erlassenen Rechtsvorschrift zum
Ausdruck, Vielfach wird das auch mit der Forderumg nach entspre-
. chenden Anderungen der Verordnung verbunden.

Diese Reaktionen beziehen sich inhaltlich vor allem - und das

macht den absoluten Schwerpunkt auch der Vorsprachen bzw. Einga-

ben von Biirgern bei den zustdndigen Staatsorganen aus - auf

die verbindliche Auslegung von Verwandtschaftsverhdltnissen

im Sinne der Verordnung. Insbesondere die Festlegung, daB Ehepartner
zu bzw. von angeheirateten Verwandten nicht gleichermaBen antrags-

berechtigt sind, stdBt mehrheitlich auf massive Ablehnung.

In diesem Zusammenhang werden in beachtlichem Umfang Auffassungen
vertreten, daf

sich die Reisemdglichkeiten fiir Birger verschlechtert hatten,

jetzt kinnten weniger Biirger reisen als friiher,

humanitare Probleme bei dieser Regelung nicht ausreichend
berlicksichtigt worden wiren,

die gesetzlichen Bestimmungen durch die Angehdrigen der

Deutschen Volkspolizei willkiirlich ausgelegt wiirden; man
sehe einen Widerspruch zu den Regelungen des Familienge-
setzbuches der DOR.
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Zu dieser Problematik wurden bereits mehrfach durch den genann-
ten Personenkreis Rechtsanwdlte konsultiert, um sich zur giiltigen
Auslegung von Verwandischaftsverhdltnissen beraten zu lassen.

Es mehren sich insbesondere in jilngster Zeit Versuche derartiger
Personen, Druck auf die staatlichen Organe zur Genehmigung ihrer
Reiseantrdge auszuiiben. Wiederholt wurden von ihnen bei Ablehnung
ihres Antrages angedroht

das Verfassen von Eingaben an zentrale Partei- und Staats-

organe,

der Austritt aus der SED bzw. aus befreundeten Parteien

die Nichtteilnahme an der Kommunalwahl sowie

die Niederlegung von gesellschaftlichen Funktionen bzw.
die Nichtteilnahme an gesellschaftlichen Aktivitdten.

Vereinzelt &duBern Birger in diesem Zusammenhang auch die Absicht,
einen Antrag auf stdndige Ausreise aus der DDR stellen zu wollen.

Vorliegenden Hinweisen zufolge schldgt die zum Zeitpunkt der
Verdffentlichung der Verordnung anf&dnglich festzustellende abwar-
tende Haltung von Antragstellern auf st&ndige Ausreise seit ihrer
Inkraftsetzung in zunehmend negative Meinungen und Haltungen um.

Grundsédtzlich ist festzustellen, daB die iberwiegende Mehrheit
dieser Personen nach wie vor an der Absicht, die DDR zu verlassen,
festhdlt, auch wenn die in der Verordnung genannten Griinde

fir die Genehmigung einer stdndigen Ausreise bei ihnen nicht

gegeben sind.

Personen, die sich auf der Grundlage der genannten humanitdren
Grinde Chancen auf eine Genehmigung ihrer Antrige auf stindige
Ausreise ausrechnen, verhalten sich in der Regel diszipliniert
und korrekt in den Gesprdachen mit den Vertretern der Abteilungen
Inneres.
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Sie sind um die Vervollstidndigung der Unterlagen zur Antragstellung
bemiiht. Zumeist verbinden sie die Aushd@ndigung des Antragsformulars
mit der Erwartung einer ziligigen Bearbeitung und fir sie positiven
Entscheidung ihres Antrages.

Mehrfach wurden in diesem Zusammenhang auch solche Personen

bei den staatlichen Organen vorstellig, deren Ersuchen auf Uber-
siedlung in der Vergangenheit abgelehnt worden sind, die sich
aber unter Hinweis auf die giiltigen Rechtsvorschriften Hoffnungen

auf die Erteilung einer Genehmigung zur stdndigen Ausreise machen.

Genannte Personenkreise, bei denen keine humanitdren Griinde

gemdB der Verordnung zur Genehmigung einer stdndigen Ausreise
vorliegen, zeigten bereits kurzzeitig nach der Verdffentlichung
der Verordnung sehr differenzierte Reaktionen, die von Verunsiche-
rung in ihrem weiteren Vorgehen, liber ein zunehmend forderndes,

z. T. aggressives Auftreten gegeniiber den Mitarbeitern staatli-
cher Organe, oft verbunden mit der Forderung nach der unverziig-
lichen Genehmigung ihrer Ausreise, bis hin zur Androhung von
Straftaten zur Erzwingung ihrer stdndigen Ausreise reichten.

Insbesondere in jlingster Zeit zeichmet sich zunehmend ab, daB
diese Personen

die Auffassung vertreten, diese Verordnung sei fir sie ohne
Bedeutung, da sie sich schon seit langerer Zeit fiir eine
ibersiedlung in das nichtsozialistische Ausland entschie-
den hdtten,

es lberwiegend ablehnen, Antrédge auf stdndige Ausreise gemaB
der Verordnung zu stellen, mit dem Argument, die bisherige
"Wartezeit" werde nicht auf die Bearbeitungsfrist des Antrags
angerechnet,

hdufig Erwartungen hinsichtlich einmer groBfziigigen Auslegung

des § 10 (3) der V0O, "andere humanitdre Griinde", hegen.
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Wiederholt werden in diesem Zusammenhang auch Meinungen vertreten,
die Entscheidungen zur sté@ndigen Ausreise richteten sich nach

der "politischen GroBwetterlage", schlieBlich kénne es sich

die DDR nicht leisten, Ablehnungen in groBem Umfang vorzunehmen,
da sie sonst mit eimer Zunahme von demonstrativen Handlungen

sowie Straftaten rechnen miisse, die ihr "politisch nicht gut"

zu Gesicht stiinden.

Ersten Hinweisen zufolge vertreten Antragsteller auf stdndige
Ausreise die Meinung, daB sich aus dem AbschluBdokument der

Wiener KSZE-Nachfolgekonferenz neue Mdglichkeiten fiir eine stdndige
Ausreise aus der DDR ergeben wiirden. In der Verordnung enthaltene
Einschrankungen wdren damit hinfdllig.

In jingster Zeit mehren sich Erscheinungen, daB genannte Personen-
kreise ihr weiteres Auftreten gegeniiber Mitarbeitern staatlicher
Organe abstimmen und z. T. auch iiberértlich Informationen ilber
deren Reaktionen auf bestimmte Verhaltensweisen oder Argumentatio-
nen austauschen. Dariiber hinaus wurden erneut Versuche bekannt,

in kirchlichen R&umen bzw. Veranstaltungen ihr Anliegen &ffentlich-
keitswirksam vorzutragen mit dem Ziel der Druckausiibung auf

die staatlichen Organe.
Bisher in Einzelbeispielen bekannt wurden

Konsultationen von Antragstellern aus dem Bezirk Rostock
mit Rechtsanwalt SCHNUR,

Beratung/Konsultation mit Kontaktpartnern in der BRD zum
weiteren Verhalten/Vorgehen,

androhungen, mit spektakuldren Handlungen in das Blickfeld
der Offentlichkeit, vor allem im nichtsozialistischen Aus-
land, zu gelangen, um damit die Genehmigung zur stdndigen

Ausreise zu erzwingen.
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Mitarbeiter der zustdndigen staatlichen Organe und Angehdrige

der Deutschen Volkspolizei sehen sich einem erheblichen Druck
seitens der Biirger ausgesetzt. Vielfach vertreten sie die Auffas-
sung, daB es ihnen trotz grundsdtzlich vorhandener Bereitschaft
zur gewissenhaften Erfiillung ihnen libertragener Aufgaben zunehmend
schwerer falle, den Anforderungen gerecht zu werden.

Haufig wiirden sie zum "Prellbock" und "Blitzableiter" fir sponta-
ne Reaktionen solcher Personen, deren Antrdge abgelehnt wurden.
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