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Gedichtnisprotokoll iiber eine "personliche Unterredung mit Staatssekretar Bahr"

Die Verhandlungen zum 1972 geschlossenen "Grundlagenvertrag” fiihrten Egon Bahr fiir die Bundesrepublik und Michael Kohlfiir die DDR. Die Stasi
war stets in Gesprache zwischen den beiden Delegationen involviert. So erhielt der 1. Stellvertreter des Ministers fiir Staatssicherheit Bruno Beater
auch direkt von Kohleine Zusammenfassung seiner Unterredungen mit Egon Bahr.

Am 21. Dezember 1972 wurde in Ost-Berlin der "Vertrag tiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik" unterzeichnet. Der sogenannte Grundlagenvertrag, der im Sommer 1973 in Kraft trat, war fiir beide Seiten ein
Meilenstein und ein weiterer Schritt der Entspannungspolitik zwischen Ost und West. Der Grundlagenvertrag sollte aus der Konfrontation des Kalten
Kriegs herausfiihren und dazu dienen, "normale gutnachbarliche Beziehungen" zwischen der Bundesrepublik und der DDR herzustellen und die
Beziehung der beiden deutschen Staaten zu "normalisieren”.

Die Stasi allerdings wappnete sich gegen vermeintliche Gefahren, die sich aus dem Entspannungsprozess und der deutsch-deutschen Annaherung fir
die DDR ergaben. Schon bei Abschluss anderer innerdeutscher Abkommen, wie dem Transitabkommen, das im Dezember 1971 unterzeichnet wurde,
hatte sie die Notwendigkeit betont, den Prozess mit erhohter Aufmerksamkeit und operativen Manahmen zu begleiten.

Daher war die Stasiin die Gesprache der beiden Delegationen involviert. Sie war genauestens tiber die Vertragsverhandlungen informiert, durch die
schriftlichen Protokolle der Gesprache und auch Berichte Anwesender. In einer Dienstbesprechungim Juli des Jahres betonte Stasi-Minister Erich
Mielke, dass Verhandlungen "harter Klassenkampf" seien. Es zeige sich "die gesamte imperialistische, antisozialistische, gegen die DDR gerichtete
Zielstellung des Imperialismus der BRD und der Brandt/Scheel-Regierung.”

Auf bundesrepublikanischer Seite fiihrte die Gesprache der Bundesminister fiir besondere Aufgaben Egon Bahr, die Leitung der DDR-Abordnung
hatte auf Vorschlag von Markus Wolf der Staatssekretdr im Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten Michael Kohlinne. Kohlwar bis 1975 als
Inoffizieller Mitarbeiter (IM) der Hauptverwaltung A (HV A) registriert, doch ergibt sich aus den Akten nicht eindeutig, wie weit seine Zusammenarbeit
mit dem Auslandsgeheimdienst der Stasi reichte.

Der zentrale Streitpunkt war die Frage nach dem Charakter der zwischenstaatlichen Beziehungen. Die DDR-Fiihrung verlangte die volle volkerrechtliche
Anerkennung der DDR als souverdnen Staat. Die Bundesregierung vertrat den Standpunkt, dass die einheitliche deutsche Nation weiter existiere und
die beiden deutschen Staaten daher eine besondere Beziehung zueinander hédtten. Damit hielt die Bundesregierung am grundgesetzlich verankerten
Gebot der Wiedervereinigung fest. Uber Monate fiihren die Delegationen und die beiden Verhandlungsfiihrer zihe Gespriche, die auch die
Viermachte-Zustandigkeiten, die Frage eines Friedensvertrages und praktische Regelungen wie Reiseerleichterungen, die Einrichtung neuer
Grenziiberginge oder die Arbeitsmoglichkeiten von Journalisten in beiden deutschen Staaten beriihrten.

Uber die Verhandlungen, so auch iiber die Vier-Augen-Gesprache zwischen Egon Bahr und Michael Kohl, sind in den Stasi-Unterlagen zahlreiche
Berichte {iberliefert. Neben den eigentlichen Verhandlungsthemen verweisen die Berichte auch auf parteipolitische und wahltaktische Uberlegungen
der sozialliberalen Koalition, vor allem im Hinblick auf die anstehenden Bundestagswahlen im November 1972. Das vorliegende Dokument enthilt Kohls
eigene Niederschrift iber Gesprache mit Egon Bahr vom 2. und 3. August 1972, die er an die SED-Flihrung sowie den 1. Stellvertreter des Ministers fir
Staatssicherheit Bruno Beater weiterleitete.
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In Anlage ithersende ich mit der Bitte um Kenntnisnshme:

1, Die HNiederachrift sus dem Gedéch

inig iiber perstnliche

Unterredungen mit Stsatssekretdr Bshr,

n

. die Kurzfagsung der offiziellen Gespréche mit Bahr und

gech derschrift iiber die offiziellen
Bahr sm 2,/3, -August 1972,

W
.

die gtenografi
t

Gespréche nit

1;’ Ergédnzend michte ich noch auf folgendes hinweisen:

Bahr trug vor, daf vom Aero-Club Libeck im August 1970 ein
Segelflugzeug in der DIR notgelandet sei, Dass Flugzeug sel
beschlagnahmt und der Flugzeugfilhrer zu einer Haftatrafe
verurteilt worden, die er inzwischen abgesessen hsbe, Der
Aero-Club bittet zu priifen, ob die Maschine nicht doch zuriick-
gegeben werden kionne, (Der ProzeB muB seinerzeit in Berlin-
Lichtenberg stattgefunden haben, Das Flugzeug ist anscheinend
bei Parchim gelandet.)

Ich habe mich zu dem Anliegen Bahrs night gefuBert,

b
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Berlin, den 3. August 1972

11 23
... Exemplare zu ... Blatt

% . Exemplar zu %%. Blatt
E I/115/72 + 2 Anlagen

Nk e ders cchod £ 4
aus dem Gedichtnis iiber persdnliche Unterredungen mit Staats-

sekretdr Bahr am 2. und 3. August 1972

Auf Anregung von Staatssekretdéir Bahr hatten wir nach meinem

Eintreffen im Bundeskanzleramt ein erstes persdnliches Gesprich.

1. Ich forderte Bahr auf, offen darzulegen, wie er die Entwick-
lung in der BRD in den n#chsten Monaten und die Gestaltung

ihrer Beziehungen zur DDR sehe.

Bahr fiihrte aus:

Es wer&e mit Sicherheit am 3. 12. oder schon am 19. 1l. zu
vorgezogenen Neuwahlen kommen. Dies sei hundertprozentig
sicher. Auch Scheel, dérzﬂﬁchst "Manschetten" gehabt habe,
sei nach dem Ausscheiden wvon Schiller fiir Neuwahlen, da man
mit einem solchen "Ubergangskabinett" und in der gegebenen

Patt-Situation nur "mit Ach und Krach" regieren kénne.

Die Wahlen wiirden einen villig anderen Charakter als bisherige
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b Wahlen haben und eine plebiszitire Form ammehmen. Die Ent-
scheidung wé;de um die Frage gehen: Fiir Brandthcheel oder
fiir StraugBarzel. Durch ihre Sammlungsbewegung aller Rechts-
krifte (Dﬁ, NPD u. a. Rechtsextremisten) fordere Strauf
selbst den plebiszitidren Charakter der Wahlen. Wahlkampfthema 1
der CDU/CSU werde die Beschwdrung der Gefahr einer Volksfront-
regierung sein, Wahlkampfthema 2 die Fragen der Wirtschaft-

und der Preise.

Die SPD/FDP wolle Fragen der Ost- und Sicherheitspolitik

in den Vordergrund stellen.

Er rechne mindestens mit einem Wahlergebnis wvon 51 zu 49 %
zu Gunsten der SPD/FDP. Er glaube auch, daB die FDP annihernd
ihre Stimmen halten k®nne, auf keinen Fall unter 5 % zuriick-
fallen werde. Eine ganze Reihe blirgerlicher Krifte, die nicht
die SPD widhlen mdchten, aber auch Sorgen vor der Politik von
(1§ ] Strauf hdtten, wilrden sich wohl fir die FDP gewinnen lassen.

Aufierdem hdtten Scheel und Genscher an Profil gewonnen-.

Auf meine Frage, wie Bahr die Moglichkeit einschétze, daB
die CDU/CSU auf einer Sondersitzung des Bundestages im
August ein MiBtrauensvotum einbringe, erwiderte er, dies sei
sehr unwahrscheinlich. Obwohl es keine Wahlabsprachen mit
der CDU/CSU gi#be, hdtte sich die Oppesition durch ihre Erkli-
rungen e?enfalls so stark auf Neuwahlen festgelegt, daB sie

beim Wihler.Prestige verlieren wiirde, wenn sie Jjetzt wversuche,
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auf "kaltem Wege" an die Regierung zu kommen. AuBerdem wiirde
sich in einem solchen Fall an der Patt-Situation wenig &dndern,
da auch eine so gebildete CDU/CSU-Regierung nur iiber eine ver-

schwindend geringe Mehrheit wverfiige.

Auf Zusatzfragen von mir bestdtigte Bshr, daf man letztlich
einen solchen Schritt der CDU/CSU aber nicht véllig aus-
schliefien knne. In einem solchen Fall wiirde die Regierungs-
koalition der CDU/CSU zuvorkommen und Brandt gleich zu Beginn
einer solchen Sondersitzung des Bundestages die Vertrauens-
frage stellen lassen. Eine Uberrumpelung durch die CDU/CSU
sei ausgeschlossen, da sie derarfiga Absichten der Opposition

rechtzeitig vorher erfahren wiirden.

Auf meine Frage, ob die Regierung der BRD einen Vertrag iiber
die 'Grundlagen der Beziehungen noch vor den méglichen Neu-
wahlen abschlieBen wolle, erwiderte Bahr, dies sei selbstver-
sténdlich der Fall, "wenn es sich um einen guten Vertrag han-
dele". Dabei’ wurde deutlich, daB er an einen Vertrag denkt,
der den BRD-Vorstellungen, irdesondere hinsichtlich eines

Scndercharakters der Beziehungen, entgegenkommt.

Ich warf die Frage auf, ob es nicht vor allem im Interesse

der BRD selbst richtig wire, der Verwirklichung der UNO-Mit-
gliedschaft der DDR und der BRD den Vorrang einzurdumen. lManche
Fragen, die bei den derzeitigen Verhandlungen zum Vertrag iiber

die Grundlagen der Beziehungen zwischen der DDR und der BRD
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noch Schwieriglteiten bereiten, wiren nach einer UNO-Mitglied-
schaft der DDR und der BRD leichter lésbar. Die Regierung der
BRD mige diese Frage sorgfidltig iiberdenken, zumal die Ver-
wirklichung der UNO-Mitgliedschaft sich giinstig fiir die Po-

sionen der SPD und FDP bei den Wahlen auswirken wiirde.

Bahr erwiderte, auch diese Frage sei bel ihnen sorgfialtig
geprift worden. Dieser Weg sei aber nicht zu beschreiten, da
fiilr die UNO=-Aufnahme ein Zustimmungsgesetz des Bundestages
erforderlich’ wire, was jetzt und so schnell iiberhaupt nicht

herbeizufiihren sei.

Ich wies daraufhin, daB ein solches Gesetz gar nicht erforder-
lich sei und trug die diesbezligliche Argumentation vor. Ich
verwies weiter darauf, dafl die BRD auch der Montan-Union wund
der NATO, die tiefgreifende Veridnderungen der Gesellschafts-
und Staatsstruktur der BERD zur Folge hatten, beigetreten sei,
ohne vorher den Bundestag zu héren. In beiden Fdllen sei der
Bundestag erst im Nachhinein t#tig geworden. Es gibe also
keinen stichhaltigen Grund, der die BRD hindern kinnte, un-
verziiglich ihren Aufnahmeantrag auf Mitgliedschaft in der UNO
zu stellen und im Verlauf der weiteren Entwicklung erforder-

lichenfalls auch das Parlament mit dieser Frage zu befassen.

Bahr bestritt dies hartnickig. Der Beitritt zur Montan-Union
und zur NATO sei nicht wvergleichbar, da in diesen undkllen

dhnlichen Fdllen die Entscheidung des Bundestages, auch wenn
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gie erst spédter erfolgte, den VertriEgen fiir die BRD erst Rechis-
kraft gegeben hsbe, Habe erst einmal ein Aufnshmeantrag an die
URO die Zustimmung des Sicherheitsrates und der Vollversamnlung
gefunden, ktnne das Parlement nichis mehr verandern, Is stche
vor vollendeten Tatsachen, Eine Retifikstion wvon UNO-Beitritten

gidbe es nichi,

Vir hatten iiber diese Frage auch noch am Abend bei einer Bootsz-
fahrt einen lEngeren ﬁeinungsausteusch; bei dem Bahr harindckig
auf seinem Standpunkt beharrite und mir die Upergabe eines Rechts-
gutechtens ankiindigte (wurde wvon ihm am 3,8, als inoffizielles
Arbeitspapier libergeben, siene Anlage 1), Debei zeigte sich
allerdings, daB Bahr gegen die rechtliche Moglichkeit einer so-
fortigen Antrsgstellung und die Behandlung der Frage im Bundes-
tag wihrend des Antrsgsverfahrens keine stichhaltigen Argumente
vorbringen konnte, Wir werden auf die Frage bei der néchsten

Begegnung in Berlin zuriickkommen,

Ich verwahrte mich entschieden gegen erneute Versuche der BRD,
die Herstellung diplomatischer Besziehungen zwischen der DDR und
Finnland zu erschweren. Bahr versuchte zu bestreiten, dafl es
Interventionen der BRD gibe., Ich verwies daraufhin suf die
Erklérungen von Moersch sowie suf Erklérungen des Vertreters

der BRD in Helsinki. Bashr erwiderte, Moersch sei einfach von

den getroffenen intermen Abreden nicht informiert und habe dsbei
"Qustach" geredet. Von den ErklErungen des Vertreters der BRD

in Helsinki wufite Bahr angeblich nichts., Er sagte zu, sich sach-
kundig mechen zu wollen und versicherte'nochmels, daB die Re-
gierung der BRD sich an die am 21, Juni 1972 gegebenen Zussgen

helten werde. So habe der Verireter der BED bei der NATO, Krapf
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auf Weisung der Regierung der BRD Anfragen von NATO-Stazaten,
"ob sie gegen die Kontakte der DDR zu Finnland intervenieren
sollten", wenn auch in sehr gewundener Form, abschligig be-
schieden. ‘Dies habe bei einigen Partnern der NATO Verwunderung

ausgeldst.

Ich bestand nochmals darauf, daB die Zusagen vom 21. Juni

in allen Bereichen strikt eingehalten werden. Bahr versicherte
dies erneut. Gleichzeitig versuchte er, uns eines unkorrekten

Verhaltens bei der Arbeit mit diesen Zusicherungen zu bezich-

tigen (siehe hierzu im folgenden unter II).

Ich erklédrte Bahr, daB eines meiner Hauptanliegen bei der der-
zeitigen Zusammenkunft sei, eine offizielle Stellungnahme der
Regierung der BRD zu unserem Vertragsentwurf sowie iiberhaupt

zu unseren Vorschlégen vom 15. Juni zu bekommen.

Bahr gab sich zunidchst Uberrascht, wieso wir einen solchen
Wunsch hdtten. Er habe doch bei den vergangenen Begegnungen

auch als offizieller Vertreter der BRD gesprochen. Ich erwider=-
te hierauf, daB im Gegensatz zu den sehr prédzisen Vorschligen
der DDR die Ausfiihrungen Bahrs vage und allgemein waren und

oft nur den Charakter perstnlicher Uberlegungen hatten. Es sei
fiir uns sehr Qichtig, endlich eine pridzise offizielle Stellung-
nahme der BRD zu bekommen. Bahr trug dann sinngem#f als offiziel-
le Meinung der BRD die gleichen Gedanken vor, die er im fol-

genden in der offiziellen Unterredung wiederholte (siehe hierzu
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Seite 5 bis 10 der stenografischen Niederschrift).
noch, die Regierung der BRD hoffe, den Vertrag iliber die Grund-
lagen der Beziehungen bis etwa 20. Oktober abschliefien zu
kénnen. Iﬂ der Zwischenzeit sollten sich die vier Michte liber
eine Deklaration bei der UNC-Aufnahme der DDR und der BRD ver-
stdndigen. Hier seien iibrigens die Forderungen vor allem der
Briten geradezu iiberspitzt. Sie wollten nicht nur eine Dekla-
ration, seondern einen Vertrag iiber die "Sicherung ihrer Rechte
und Verantwortlichkeiten" haben. Dies sei selbstverstidndlich
abwegig. Aber irgendeine Deklaration miisse es schon geben und
die Regierung der BRD sei daran interessiert, dafB die CGespriche

liber dieses Thema baldmiglichst beginnen.

Ich bemerkte, daB der entscheidende Schritt doch wohl die Be-

antragung der UNO-Aufnahme sei. Die BRD brauche sich jetzt nur .

hierzu zu entschlieBen. Auf eine Vierm#chte-Erklirung ging ich

nicht ein.

Ich verwies daraul, daf der Regierung der DDR Informationen
vorliegen, nach denen faschistische Elemente aus der BRD am
13. August Provokationen auf den Transitstrecken der DDR zwi-

schen der BRD und Westberlin planen.

Der bevollmichtigte Vertreter des Ministeriums fiir Verkehrs-
wesen der DDR, Herr Friedrich, habe in seinen Gespriéchen mit
dem Vertreter des Bundesverkehrsministers der BRD am 28. Juli

bereits nachdriicklich die Forderung erhoben, geeignete Schritte
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zu unternehmen, derartige dem Geist und Buchstaben des Transit-
abkommens und der Entspannung widersprechende Akticnen zu unter-

binden.

Herr Wulf habe auch zugesagt, daB die Behdrden der BRD die

notwendigen Schritte einleiten wlirden.

Im Auftrag der Regierung der DDR méchte ich angesichts der

Tragweite eventueller Provokationen an dieser Stelle nochmals

~ der Erwartung Ausdruck geben, daB die Regierung der ERD ihren

im Transitabkommen eingegangenen Verpflichtungen entspricht

und unverziiglich die erforderlichen Mafnahmen ergreift, um den
beabsichtigf&n MiBbrauch der Transitwege zu verhindern. Die Re-
gierung der DDR werde gegebenenfalls ihrerseiis die notwendigen
Schritte unternehmen, um den MiBbrauch der Transitwege zu unter-
binden.

Bahr erklidrte, daB die BRD selbstverstindlich gegen offene
nazistische Demonstrationen (Mitfilhren von Transparenten oder
Losungen sowie von Materialien, die zur Verbreitung auf den
Transitstrecken bestimmt sind) einschreiten werde, da diese

im Widerspruch zum Transitabkommen stehen. Er versuchte aber
einschrinkend geltend zu machen, daB das Transitabkommen nicht
die Fahrt von Blirgern der BRD allein aus der Tatsache verbiete,

daB sie Mitgliedder der NPD seien.

Ich ging auf Einzelheiten nicht ein, sondern forderte noch

einmal ein wirksames Einschreiten der Organe der BRD gegen
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Jeglichen Versuch, die Transitstrecken der DDR fiir neonazisti-

sche Aktivitdten zu miBbrauchen. Bahr erwiderte, daB man sei-
Tens der Regierung der ERD dieser Frage die geblihrende Aufmerk-

samkeit widmen werde.

6. Ich verwahrte mich gegen die mit dem Vierseitigen Abkommen
unvereinbaren "Arbeitssitzungen" der bayrischen CSU-Fraktion
& vom 17. bis 19. 6. in We-stberlin, bei denen in herausfordern-
() der Weise u. a. auch "aktuelle Fragen Berlins" behandelt wur-
den. Ich ferderte die Regierung der BRD auf, ihren Verpilich-
tungen aus dem Vierseitigen Abkommen nachzukommen und die

Viederholung Hhnlicher rechtswidriger Aktionen zu unterbinden.

Bahr erwiderte, ihm sei diese Tagung durch seinen Urlaub "ent-
gangen". In der Tat seien solche "Arbeitssitzungen" ungewdhn-
lich, und es sei nicht einzusehen, was der bayrische Landtag

iiber Berlin zu sprechen habe. Er werde sich sachkundig machen.

So etwas sei tatsdchlich "nicht nétig".

7. Ich machte Bahr Vorhaltungen, weil im Aufnahmeantrag der BRD
auf Mitgliedschaft in CIM und CIV der Anspruch erhoben wurde,
auch fiir Westberlin t&dtig zu werden. Dies sei unvereinbar mit
dem Briefwechsel Kohl - Bahr vom 26. Mai 1972, in dem ausdrﬁckf'
lich vereinbart wurde, daB die Rechtslage der Schienenwege in
Westberlin durch die Mitgliedschaft in CIM und CIV unberiihrt
bleibt. Zustindig fiir die Schienenwege sei aber allein die dem

Ministerium fiir Verkehrswesen der DDR nachgeordnete Deutsche
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Reichsbahn. Im {ibrigen habe die Deutsche Reichsbahn auch in
der Vergangenheit stets ihr in Westberlin gelegenes Strecken-
netz sowia auf Antrag der betreffenden Gesellschaften die
Neukdlln-Mittenwalder Eisenbahngesellschaft sowie die Ost-
havelléindische Eisenbahn in CIM und CIV eingebracht. Auf der
Grundlage der Streckenlistender DDR werde der gesamte inter-
nationale (Ausnahme bisher BRD) CIM/CIV-Verkehr zwischen West-

berlin und den CIM/CIV-Vertragsstaaten abgewickelt.

Bahr versicherte, daB nicht beabsichtigt sei, an der Rechts-

lage der Schienenwege in VWestberlin sowie an der Zuéténdigkeit

der Deutschen Reichsbahn zu riitteln. Diese Schienenwege soll-
ten auch nach Auffassung der Regierung der BRD weiterhin durch
die DDR in CIM und CIV eingebracht werden. Neben dieser Frage
stiinde aber das Problem, wer das Gebiet Westberlin gegenliber
CIM/CIV vertrete, da sich aus CIM/CIV z. B. auch Verpflich-

tungen fiir Spediteure usw. ergeben wiirden.-

Wir keamen f{iberein, diesen Fragenkomplex bei der ndchsten Be=-

gegnung in Berlin weiter zu erdrtern.

Es wurde Ubereinstimmung erzielt, die nichste Begegnung am

16. und 17. August 1972 in Berlin durchzufiinren.
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II.

Wéhrend einer Bootsfahrt am Abend des 2. 8. hatte ich weitere
nemen

persénliche ‘Gesprdche mit Bahr. Hierbei wurden folgende

erdrtert:
1. Grenzen

Ich duBerte meine Unzufriedenheit Uber die erneuten ver-

schwommenen Ausfilhrungen Bahrs. Warum koénne er sich nicht
zu seiner urspriinglichen Aussage bekennen, daB die Grenzen
im Vertrag genauso geregelt werden miissen wie im Moskauer

Vertrag.

Bahr behauptete,ldie Grenzklausel im Moskauer Vertrag habe
von Bonn so nur akzeptiert werden kinnen, weil in anderem
Zusammenhang im Vertrag der Sondercharakter der Beziehungen
der BRD zur UdSSR als einer der vier Siegermichte deutlich
werde. Wenn in der Prdambel oder an anderer Stelle unseres
Vertrages irgendwie auf das Stichwort der Nation oder auf die
Viermdchte-Zustéindigkeiten verwiesen werde, sehe er die
Méglichkeit, analog auch die Moskauer Grenzklausel zu iiber-

nehmen.

Auf entsprechende Vorhaltungen meinerseits gab Bahr unum-
wunden zu, daB es der BRD darum gehe, in irgend einer Weise
einen Sondercharakter der Beziehungen zu fixieren, alsc dem

Vertrag den Charakter eines modus vivendi zu geben.
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Zur Grenze hatte Bahr am Nachmitteg noch susgefilhrt:

-

Es gibe eine Fiillle von "kleinen Geschichten" entlang der

Grenze (30 bis 50 kleine Sachen), die der Regelung be
Sicher konne dies erst geschehen, wenn der Vertrag abgeschlos-
e

gen sei, Aber entsprechende Iolgeverhandlungen scllten vorge-—

sehen werden,

"

Souverdne Gleichheit und Nichteinmischung

Ich forderte von Bahr eine prédzise offizielle Stellungnahme

in der Sitzung der Delegation am 3, B.:

- Zur souverinen Gleichheit vertrat Bahr eine &hnliche Kon-

struktion wie zur Frage der Grenze,

- Zur Nichteinmischung erklérte Bahr, beide Seiten wiirden
gich doch auch kiinftig mehr mit der inneren Situstion des
anderen befassen sls mit den Verh#linissen eines anderecn
Stesates, Ein Ausweg biete vielleicht der Begriff der Ficht-

intervention,

Ich werf die Frage suf, ob Bshr hier nur ein Premdwort fiir
den deutschen Begriff verwenden wolle, oder ob es der BRD
nicht vielmehr darum gehe, die Nichtintervention enger sus-

zulegen als die Nichteinmischung:
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Nur Verbot gewaltsamer Aktionen, wihrend die unterschwelligen

Methoden der Infiltration zulidssig sein scllen.

Bahr gab dies unumwunden 2u. Ich wies ein solches Ansinnen
strikt zuriick und bestand darauf, daf sich die BRD uneinge-
schrankt und vorbehaltlos zu den Prinzipien der souverinen

Gleichheit und der Nichteinmischung bekennen mub.
Artikel 8

Bahr erklédrte, ich wiirde es ihm "auBerordentlich erleichtern",
die Zustimmung des Bundeskabinetts zur Aufnashme von Verhand-
lungen zu bekommen, wenn ich bei meinen morgigen Ausfiilhrungen
das prinzipielle Einverstidndnis mit seinen heutigen Darlegun-
gen zu Artikel 8 erkldren wiirde. Ich erwiderte, dies sei so
nicht m#glich. Ubereinstimmung gibe es bestenfalls insofern,
als beli der Behandlung des Artikels 8 unseres Vertragsentwurfs

die Bereiche abgesteckt werden koénnten, auf denen kiinftig -

_ also nach AbschluBl des Vertrages iilber die Grundlagen der EBe-

ziehungen - Verhandlungen zwischen den zustdndigen Ministerien
Uber vdlkerrechtsgemidBe Vertrige miglich wdren. Aber auch das
sei abhingig von der Beendigung der Einmischung der BRD in die
AuBenbeziehungen der DDR. Keine Ubereinstimmung gibe es in der
von Bahr asufgeworfenen Frage, schon im Verlauf der Verhandlungen
{iber unseren Vertrag durch ein- oder zweiseitige Beschliisse

der Verhandlungspariner irgendwelche Einzelfragen zu regeln.

Die BRD ktnne doch nicht erwarten, daB die DDR den Bruch ihr
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gegebener Zusagen auch noch honoriere. Bahr behauptete zu-
nichst, die Frage einer Diskriminierung der DDR werde sich bei
kinftigen Verhandlungen der Fachministerien nicht mehr stellen,
denn mit einer Unterzeichnung des Grundvertrages wiirden bis
auf die UNO-Hauptorganisation alle Schwierigkeiten fiir die DDR

entfallen.

Warum konne man denn aber nicht schon vorher einige Einzelfra-
gen regeln, "die gar keiner grofien Verhandlungen bediirften".
Bahr erwidhnte wieder die Gleichstellung der Journalisten und
kam dann auf den Handel zu sprechen. Die BRD mdchte,’ daB dér
Handel "in seiner bisherigen S‘tr“;.zk‘bur weltergefiihrt werde".
Dabei konnten langfristige Regelungen vereinbart und "auch das
Etikett verdndert werden". Aus der Treuhandstelle fiir den In-

terzonenhandel kinne ein "Biiro fiir den Handel zwischen beiden

deutschen Staaten" werden.

Auf meinen Einwand, aus einem "Interzonenhandel' solle also

lediglich ein "innerdeutscher Handel" werden, erwiderte Bahr,
dieses Priddikat brauche man nicht zu gebrauchen, aber an der
Struktur des Handels diirfe nichts gedndert werden, "um beiden

Seiten die derzeitigen Priferenzen zu erhalten".

Ich fithrte das Gespriach nicht weiter. Bahr kam daraufhin noch
einmal auf Artikel 8 zuriick und machte deutlich, -daB die BRD

hier einen ganzen Katalog von Themen auffilhren nmdchte, die
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giner kiinftigen Regelung bediirfen. Dabei miisse auch skizziert
werden, wie diese Regelungen aussehen sollen, das heifit z. B.,

beim Handel mGchte man den Sondercharakter festschreiben.
Ich lehnte ein solches Ansinnen ab.

Bahr kam daraufhin wieder auf seine "Schwierigkeiten" zu
sprechen, dem Kabinett die Aufnahme won Verhandlungen zu
empfehlen. Ich erwiderte, wir seien zwar fir die Aufnahme von
Verhandlungen, aber wenn das Kabinett sich dazu nicht jetzt,
sondern vielleicht erst in 14 Tagen entschlieBen wolle, sei
das kein Drama. Wir hitten nur geglaubt, daf die BRD eigent-
lich ein starkes Interesse an einem ziigigen Fortgang der Dinge

haben miiBte.

Bahr bestdtigte dies. Da die drei Wesimdchte erst nach der
Aufnahme von Verhandlungen bewogen werden kénnten, ihre Ge-
sprdche mit der UdSSR iiber eine Deklaration bei der UNO-Auf-
nahme der DDR und der BRD aufzunehmen, sei in Bonn tatsdchlich
ein erhebliches Intereése vorhanden, den Meinungsaustausch

bald in Verhandlungen iiberzuleiten.

Ich betonte noch einmal, daB sachlich doch alle Voraussetzun-

gen gegeben seien, dies zu tun.
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Zu innenpolitischen Fragen

Bahr sprach Uber Schiller als die "Callas" der SPD. Er kiénne
zwar etwas, habe sich aber durch seine Extravaganzen und seine
Eigenwilligkeit Schritt fiir Schriit alle Sympathien innerhalb
der SPD verscherzt. Schmidt werde seine Aufgabe sehr ernst
nehmen und sicherlich auch beil der Industrie gut ankommen, .zu-
mal Ristungsauftrége sehr geschiétzt seien. Fir die Perspektive
werde Schmidt als Nachfolger von Brandt aufgebaut., Als Wach-

folger fiir Wehner sei an Leber gedacht.

Auf meine Frage nach dem Gesundheitszustand Schmidts erklirte
Bahr, einige Zeit habe man Sorge gehabt, daB Schmidt an Krebs
erkrankt sei, Inzwischen hitte sich aber herausgestellt, daB

er eine Virusinfektion des Blutes hatte, die nicht auskuriert
wurde, Er nehme deshalb einen mit Behandlung gepaarten Urlaub

und werde im September sicher wieder "topp-fit" sein.

Auf meine Frage, was Bahr bei einem fiir die SPD negativen
Wahlausgang eigentlich unternehmen wolle, erwiderte er, dariber
sel er sich selbst noch nicht schliissig, Von seiner Pension
kbnne er jedenfalls allein nicht leben, da er meximal 10
Beéamtenjahre aufzuweisen habe und daher nur etwa 50 % seiner
derzeitigen Bezlige erhalten wilirde. Er sel aber ziemlich sicher,

daB dies eine theoretische Frage bleibe,
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b s

Miinchen

Bahr erkundigte sich, wer von der Spiize der DDR zur Olympiade
nach Minchen komme, Ich erwiderte, hieriiber durch meinen Ur-

laub nicht auf dem laufepnden zu sein,

Bahr erneuerte seine Einladung an mich zu einem Besuch lilinchens,

Ich ging hierauf nicht ein,

Bahr warf die Prage auf, ob wir unsere .ilberndchste Begegnung

in Minchen durchfithren kdnnten. Ich erwiderte, dag erscheine
uns . angesichts der hektischen Betriebsamkeit , die in diesen
Tagen in der Stadt herrschen werde, nicht zweckmdfSig., Wir seien
aber bereit, Bahr guf halbem Vege entgegenzukommen und die
iberndchste Begegnung in Wirnberg, Stuttgart oder Rothenburg

o, Tauber durchzuflhren, Bahr bemerkte, Rothenburg sei sicher
ein interessanter Gedanke. Wenn wir aber schon nicht zu dem Ge-
spréch nach Minchen kommen wollten, sei es wohl richtiger, es

bel Bonn zu belassen, Ich stimmte dem zu.
Indiskretionen

Bahr behauptete, einer ihrer Botschafter habe folgendes an
Scheel berichtet: Der in seinem Aufenthaltsland t&tige DDR-
Diplomat habe gegeniiber der Regierung des Gastlandes mit einem

einem "Aide-memoire" gearbeitet, das dem "Non-Paper" entspreche,
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das Bahr mir am 21, Juni hinsichtlich eines gewissen Abbaus
der Einmischungen der BRD in die AuBenbeziehungen der DDR lber-

geben habe, 'Dies sei ein unmdglicher Vorgang".

Ich wies die Vorhaltungen Bashrs entschieden zurilick, VWas er be-
haupte, sei einfach unmdglich. Wenn jemand Beschwerde zu filhren
hﬁtte, g0 seien wir es. Im folgenden trug ich Bshr unsere Be-
schwerden wegen der gezielten Indiskretionen seitens der BRD
liber den Inhalt unserer Gespridche zu, Ich flihrte insbesondere -
Klage dariiber, dal selbst die sireng vertrauliche Abrede be-
treffend die Einstellung gezielter propagandistischer Akitivi-
taten gegen die Streitkrifte des jewells anderen Staates im

"Spiegel™ publiziert worden sei.

Bahr erwiderte, er bedauere dies, Da iiber diese Abrede ein sehr

breiter Kreis von Dienststellen informiert werden muBte, sei es

jedoch unmdglich gewesen, die Vertraulichkeit zu wahren. Auf
Grund der Meldung im "Spiegel" habe der Bundestagsabgeordnete
Karl-Heinz Gierenstein sogar eine kleine Anfrage eingebracht,

die in diesen Tagen beantwortet werden miisse (Anfrage und Ant-

wort in Anlage 2),

Ich nahm dies zum Anlaf, um nochmals den Vert vertraulicher

Absprachen mit/ der BRD in Zweifel zu ziehen,

Signatur: BStU, MfS, Rechtsstelle, Nr. 120, Bd. 2, BL. 184-207

Blatt 202

Mediathek



é%? Das
Bundesarchiv

Gedachtnisprotokoll iiber eine "personliche Unterredung mit Staatssekretar Bahr"

———
ke g

im Vormittag des 3. August hatite ich ein welteres perstnliches

Gesprich mit Bahr.

b
i

nnland

Ich forderte Bshr auf, noch einmal zur Haltung des BRD-Verire-
ters in Helsinki Stellung zu nehmen, Bahr erwiderte, er sel
der Frage nachgegangen. Der BRD-Vertreter sei natlirlich nicht
im einzelnen iiber die Zusagen vom 21, Juni informiert, Er habe
nur eine allgemeine Weisung bekommen. Wié Bahr einem Bericht
aus Helsinki entnommen habe, sei diese Weisung von dem BRD-
Vertreter "besonders linientreu" interpretiert worden. Bahr
habe mit dem Auswdrtigen Amt gesprochen und veranlaBt, daB der
BRD-Vertreter, um weitere Komplikationen zu vermeiden, nach
Bonn gebeten werde, Hier wolle man ihm dann -klarmachen, daB

er zuriickhaltender und vorsichiiger aufireten misse,

Ich gab mich hiermit nicht zufrieden, Bahr erklirte daraufhin,

mehr kinne er zur Zeit auch nicht tun.

Eventuelle Provokationen am 13, August

Unter Bezugnahme auf meine Hinweise vom Vortage erklérte Bahr,

es sel sllea veranlaBi worden, um diese Dinge unter "interne
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Kontrolle zu bringen". Das Innenministerium sel mit der Fra
befaBt, Vielleicht wilirden die betreffenden Kreise auch noch

davon Abstend nehmen, nach Westberlin zu fahren.

Sollten wir noch konkretere Angaben ilber die beabs‘chtigte'
Fahrt bekommen, méchiten wir sie ilber Herrn Friedrich an Herrn
Viulf mitteilen, Die Regierung der DDR kinne davon ausgehen,
daB die Regierung der ERD ihrer Veranitwortung aus dem Transit-

abkommen enispreche.

Auf . eine Frege meinerseits erklérte Bahr, daB die Organe
der BRD einschreiten wiirden, wenn "offensichtlich"™ ein MiB-
brauch der Transitstrecken beabsichtigt sei, Bahr vermied erneut

konkrete Zusicherungen,

Einladung von Franke

Franke habe den dringenden Wunsch gedubBert - als Gegenzug

zu dem Besuch von Bahr bei Vinzer - Kohl zu einem Gesprich

zu empfangen. Ich erwiderie Bahr, daB ich nicht gewillt bin
mit Pranke zusammenzutreffen, Mit irgendwelchen innerdeut-
schen Angelegenheiten hétte ich nichts zu tun. Wenn Herr Scheel

einen solchen Wunsch habe, sei dies eine andere Frage,
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i

Transitverkehr

Bahr kam asuf die Gespréche zwischen Genossen Friedrich und
Herrn Wulf am 28, 7. ilber Probleme bei der Durchfilhrung des
Trangitverkehm= zuriick, Insgesami{ sei festzustellen, dal der
Verkehr reibungslos verlanfe, Unter Beriicksichtigung der Be-
schwerden der DDR werde die BRD in Kirze Handzetiel heraus-
geben, die prézise Instruktionen fiir die Transitreisenden
enthalten wiirden, Offen éeien nach seiner Ansicht nur zwei
Fragen, einmal eine prézise Information seiiens der DDR-Organe
an die BRD-Organe im Fall von Verhaftungen von Transitreisen—
den sowie der Weg bel Benachrichtigungen Westbherliner Dienst-

stellen,

Ich erwiderte, dal diese Fragen in der Tat in der Kommission

_ertrtert wurden f@nd im September weiter besprochen werden

sollen. Die Kommission sei in der Lage, diese Probleme selbst
zu ldsen und wolle dies auch tun, Mir sei nicht bekannt, daB :
der Wunsch gedulert wur&e, Bahr und Kohl mit diesen Themen
zu befassen, Bahr muBte dies bestétigen. Er habe die Fragen

auch nur am Rande anschneiden wollen.

Bahr ging dann auf die Fragen des Binnenschiffsverkehrs auf
den VWasserstraBen in der Hauptstadt der DDR zwischen dem

Britzer Zwelgkanal und der Marschallbriicke ein und erklirte,
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die Frage der Visageblihren und der Warenbegleitscheine sei
entsprechend friherery Absprachen befriedigend geregelt werden.
Schwierigkeiten wilrden sich nur noch bei der Zollkontrolle
ergeben, Ich erwiderte, wenn es iberhaupt Schwierigkeiten gébe,
so resultierten sie dareug, da8 BRD- und Westberliner Organe
versuchen, diese BinnenwasserstraBen als Teil der Transiiwege
von und nach Westberlin auszugeben und dem Regime des Transit-
verkehrs zu unterstellen. Die Binnenwaseerstirafen in der Haupi-
stadt der DDR gehdrten aber eindeutig nicht zu den Transit-
strecken und wiirden auch nicht wvom Transitabkommen erfalt.

Bahr muBte dies bestdiigen. Ich forderte ihn auf, da:ﬁf Sorge
zi tragen, daB auch entsprechend gehandelt wird, Dann wirde
sich die Abw icklung des Verkehrs auf den BinnenwassersiraBen

in der Hauptstadt der DDR sicher noch reibungsloser gestalien.

5. a) Einzelfragen von Bahr, auf die ich nicht ndher einging

- Bahr erklérte, die neue Grenzordnung der DDR werde von be-
stimmten Kreisen in der BRD als Ausdruck einer Verschirfung
der Haltung der DDR interpretiert. Er selbst glaube das nicht.
Ob man der Regierung der BRD nicht Argumente geben konne,

diegsem Gerede entgegenzutreten,

- Behr bat ermeut, die Regierung der BRD iiber die neuen Be-
stimnungen der DDR fiir den Geschenkpaketverkehr zu informie-
ren, damit die Bev®lkerung der BERD in Kenninis gesetzt werden

konne, wes geschickt werden diirfe.
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- Bahr erklirte, daB nach wie vor die Frage der Uberfiihrung
bestimmter Kinder aus der DDR zu ihren in der BRD wohnenden
Eltern offen sei, Bundestagsabgeordnete, die angeblich wvon
einer entsprechenden Abrede Kenntnis h&tten, wollten die

Sache jetzt an die grofle Glocke hingen,

b) Einzelfragen von Bahr, die ich suriickwies

- Bahr versuchte, das Thema der "Sofortbesuche"™ Westberliner
Biirger in der DDR anzuschneiden, Ich wies dies zurlick. Bahr
sel flir Fragen der Beziehunhgen' Westberlins zur DDRE nicht zu-

gténdig.

- Bahr bat darum, die Anordnungen des Innenministers der DDR
zur Kenntnis nehmen zu kénnen, deren Verabschiedung bei In-
krafttreten des Verkehrsvertrages beabsichtigt sei (Reise-
verkehr), Ich wies dies als unzumutbar zurlick, Vas geregeli:
werde, sel Bahr aus meinem diesbezliglichen Brief bel Unter—

zeichnung des Verkehrsvertrages bekannt.
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