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Reaktionen der Bevdolkerung zur Fluchtwelle aus der DDR

Ein Bericht der Zentralen Auswertungs- und Informationsgruppe stellt fest: Die Stimmung unter den Ausreisewilligen unterscheidet sich nicht
wesentlich von jener der restlichen Bevélkerung.

Imersten Halbjahr 1989 hatten iiber 100.000 Biirger Antrége darauf gestellt, aus der DDR in die Bundesrepublik Giberzusiedeln. Nach bisherigen
Erfahrungen wiirden sie Monate, wenn nicht Jahre auf eine Genehmigung warten miissen. Doch plétzlich eréffnete sich eine neue Moglichkeit: Ungarn
begann im Mai 1989 die Grenzanlagen nach Osterreich abzubauen und damit durchlissiger zu machen. Zugleich wurden DDR-Biirger, die bei einem
Fluchtversuch in den Westen festgenommen worden waren, nur noch in seltenen Fallen in ihr Herkunftsland abgeschoben.

Die ersten Wagemutigen riskierten im Juni und Juli 1989 den immer noch geféahrlichen Weg tiber die "griine Grenze". Noch im August wurde ein DDR-
Biirger an dieser Grenze erschossen. Andere suchten die bundesdeutschen Botschaften in Budapest und in Pragin der Hoffnung auf, von dort in die
Bundesrepublik abgeschoben zu werden. Aus Dutzenden wurden bald Hunderte, aus Hunderten Tausende und Zehntausende.

Die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe versuchte, die Motive der Fliichtenden herauszuarbeiten. Der vorliegende Bericht thematisiert die
Stimmung unter den Ausreisewilligen. Die Kernbotschaft dieses Papiers ist, dass diese sich nicht wesentlich von jener der restlichen Bevélkerung
unterschied.

Die Anhdnger des Regimes, die "progressiven Krafte", aber wiirden darauf mit "Besorgnis und Beunruhigung bis hin zu Verunsicherung" reagieren und
kaum mehr wagen, dem zu widersprechen. Sie warteten darauf, dass von der SED-Fiihrung "schnellstméglich MaRnahmen einleitet, die zur
Uberwindung bestehender Probleme in der DDR fiihren".

Wenn die Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe als das Gehirn der Staatssicherheit solche Forderungen "progressiven Kraften" in den Mund
legt, kann man davon ausgehen, dass damit nicht zuletzt die intelligenteren Stasi-Offiziere selbst gemeint waren.
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Reaktionen der Bevdolkerung zur Fluchtwelle aus der DDR

Berlin, 13. September 1989

Streng geheim!

HINWEISE

auf die Reaktion der Bevidlkerung im Zusammenhang mit der st&dndigen
Ausreise von Biirgern aus der DOR bzw. dem ungesetzlichen Verlassen
der DODR

Die Problematik der stédndigen Ausreise von Biirgern der DDR in das
nichtsozialistische Ausland sowie des ungesetzlichen Verlassens
der DDR bildet einen wesentlichen Schwerpunkt in der Reaktion der
Bevilkerung. Die Entwicklung der Lage auf diesem Gebiet hat unter
groBen Teilen der Bevdlkerung, vor allem aber unter progressiven
Krdften, Besorgnis und Beunruhigung bis hin zu Verunsicherung aus-
gelost.

Von vielen progressiven Krdften, insbesondere von Werktdtigenm aus
GroBbetrieben sowie von Mitarbeitern staatlicher und wirtschafts-
leitender Organe und Angehdrigen der Intelligenz,wird zunehmend

die Erwartung geduBert - teilweise trdgt dies Forderungscharakter -,
daB sich die Partei- und Staatsfihrung tiefgriindig und umfassend

mit den Ursachen und begiinstigenden Bedingungen dieser Entwicklung
beschdftigt und schnellstmdglich MaBnahmen einleitet, die zur Uber-
windung bestehender Probleme in der DDR fiihren.

Sie verweisen in diesem Zusammenhang auf in allen Bevdlkerungs-
kreisen zunehmende Auffassungen, daB man angesichts der "Massenflucht"
von DDR-Birgern, der hohen und offenbar weiter steigenden Anzahl

von Antragstellungen auf stdndige Ausreise und damit verbundenen
Ausreisen und der Entwicklung des ungesetzlichen Verlassens der

DDR, insbesondere unter Ausnutzung des Reiseverkehrs, Angst vor

der Zukunft haben misse.
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Es sei zu befiirchten, daB sich dadurch die vorhandenen Probleme
in der DDR weiter zuspitzen und es zu einer weiteren Verschlech-
terung der Stimmungslage der Bevdlkerung komme.

Mit groBer Besorgnis wird auch die Frage gestellt, ob die DDR an-
gesichts der ohnehin angespannten Arbeitskrdftesituation eine Ver-
ringerung des gesellschaftlichen Arbeitskré@ftepotentials, vor al-
lem im Hinblick auf den Weggang einer groBen Zahl von

Hoch- und Fachschulkadern sowie Facharbeitern, in diesem Um-

fang volkswirtschaftlich verkraften kdnne.

Dies treffe besonders zu auf Bereiche der materiellen Produktion
sowie Forschung und Entwicklung, Handel/Versorgung und Dienstlei-
stungen einschlieBlich des Gaststdttenwesens sowie in besonderem
MaBe auf das Gesundheitswesen.

Leitungskader und Mitarbeiter, vor allem aus den genannten Bereichen,
schdtzen ein, daB bei weiteren stindigen Ausreisen entsprechend

der gegenwdrtigen Praxis und bei weiter anhaltendem ungesetzlichen
Verlassen unter Ausnutzung besonders des Reiseverkehrs erhebliche
Abstriche an gestellten Aufgaben und Leistungszielen unumgédnglich
seien, die weitreichende negative Folgen besonders auf sozialpoli-
tischem Gebiet und bei der medizinischen Grundbetreuung der Bevdl-
kerung hdtten. Insbesondere Mitarbeiter in medizinischen Einrichtungen
erkldren unter Hinweis auf den "Abgang" qualifzierten medizinischen
Personals, bereits jetzt solchen enormen Belastungen ausgesetzt

zu sein, denen auf Dauer physisch und psychisch nicht standzuhalten
sei. Dies schaffe neue Anldsse fiir Antragstellungen auf sté@ndige
Ausreise bzw. fiir das ungesetzliche Verlassen.

Immer wieder wird Unverstdndnis geduBert, daB so viele Blirger, vor
allem Jugendliche und Jungerwachsene, ihre gesicherte soziale
Existenz in der DDR aufgeben und ins Ungewisse fahren.

Sehr hiufig wird in diesem Zusammenhang, besonders von vielen dlte-
ren Blirgern, darunter von Mitgliedern der SED, die Frage gestellt,

warum hauptsidchlich junge Menschen, die doch im Sozialismus aufge-

wachsen und erzogen wurden, in der DDR umfassende soziale Unter-
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stlitzung und Forderung erfahren haben, glauben, ihre perstnlichen
Perspektiven nur unter kapitalistischen Verhdltnissen verwirklichen
zu kdnnen.

Nahezu ilibereinstimmend wird in diesem Zusammenhang die Auffassung
vertreten, es seien in der politisch-ideologischen Erziehung der Ju-

gend Fehler gemacht und MZngel zugelassen worden.

Eine Ursache sei darin zu sehen, daB der Jugend in der Schule und
wahrend der Berufsausbildung ein "Idealbild" vom Sozialismus ver-
mittelt werde, das beim Eintritt in das Berufsleben mit der Praxis

. und dem Alltagsleben nicht mehr lbereinstimme. Die dadurch auftre-
tenden Probleme wirden, maBgeblich mit zuriickzufiihren auf die fortge-
setzte EinfluBnahme seitens westlicher Massenmedien, von jungen
Menschen hdufig als Widerspruch zwischen Theorie und Praxis empfun-
den.

Die fir die Jugend wirksamen sozialpolitischen MaBnahmen wiirden oft
als Selbstverstdndlichkeit angesehen, die erreichten und geschaffe-
nen materiellen und ideellen Werte des Sozialismus oft nicht geni-
gend geschédtzt. Es sei eine starke Orientierung an materiellen Wer-
ten festzustellen. Diese jungen Menschen sdhen dann offenbar im Ver-
lassen der DDR die einzige Chance zur Erfiillung ihrer Winsche.

Altere Biirger duBern, sie hatten unter komplizierten Bedingungen und
auch unter persdnlichen Entbehrungen an der Gestaltung des Sozialis-
mus in der DDR aktiv mitgewirkt, ohne von Partei und Staat in einem
mit der Jugend vergleichbaren MaBe sozialpolitisch gefédrdert und un-
terstitzt worden zu sein.

In den sehr umfangreich und hiufig sehr heftig gefiihrten Diskussio-
nen zu den Ursachen und begiinstigenden Bedingungen fiir diese gesamte
Entwicklung wird mehrheitlich zum Ausdruck gebracht, die eigentlichen
Ursachen ldgen in der seit langem angestauten Unzufriedenheit brei-
tester Teile der Bevdlkerung mit einer Vielzahl ungeldster Probleme
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im Arbeits-, Wohn- und Freizeitbereich, in den unterschiedlichsten
gesellschaftlichen Bereichen.

Zwar sei auf zentraler Ebene eine Vielzahl Beschliisse zu deren Be-
seitigung gefaBt worden, diese hdtten jedoch keine spiirbaren Ver-
dnderungen gebracht. Das habe in beachtlichem Umfang zu Auffassun-
gen/Haltungen gefiihrt, es #@ndere sich auf lange Sicht nichts fiir den
Biirger, die Partei- und Staatsfiihrung kenne nicht die Probleme, die
die Bevdlkerung bewegen.

In der Mehrzahl der Diskussionen und Meinungs#duBerungen wird dabei

ein enger Zusammenhang hergestellt zu den immer wieder genannten Haupt-
grinden fiir die EntschluBfassung zum ungesetzlichen Verlassen der

DOR bzw. zur Antragstellung auf stdndige Ausreise.

Als Hauptgriinde werden genannt:

1. Probleme in der Versorgung der Bevidlkerung

In beachtlichem Umfang wird die Auffassung vertreten, die Bedirf-

nisse der Bevdlkerung - bezogen auf die Versorgung, die Dienstlei-
stungen und die medizinische Grundversorgung - wirden nur unzurei-
chend befriedigt.

Insbesondere die "gravierenden" Mangel hinsichtlich der bedarfs-,
sortiments- und qualitdtsgerechten Bereitstellung von Waren, die als
unertrdglich empfundenen Wartezeiten fir den Neuerwerb von Pkw, die
"indiskutable" Versorgung mit Ersatzteilen sowie die standigen M&angel
im Sortiment "1 000 kleine Dinge" hdatten dazu gefiihrt, daB der Sozia-
lismus im Vergleich zum Kapitalismus als "nicht attraktiv" bewertet
wird. Vielfach werden derartige Auffassungen durch Eindriicke von Rei-
sen in die BRD und nach Westberlin sowie durch den fortgesetzten
Empfang westlicher Medien, in denen die westliche Lebensweise und

das Konsumangebot verherrlicht werden, noch bekr&dftigt.
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Zunehmend wird - teilweise in sehr abfdlliger Form - dariiber ge-
sprochen,

- daB Biirger der DDR, die legal oder durch Spekulation und Korrup-
tion im Besitz konvertierbarer Wdhrung sind, ihre Bediirfnisse re-
lativ leicht und ohne Leistungsdquivalent befriedigen kdnnten
und daB es auch noch anderweitig "privilegierte" Birger gebe,

- daB dagegen die Biirger, die derartige "Vorteile" nicht hdtten, mit
den vorhandenen Problemen und Mangeln leben miiBten.

2. Die vielfsdltigen komplizierten Probleme in der Volkswirtschaft

Unzuldnglichkeiten im ProduktionsprozeB, hauptsichlich unkontinu-
ierliche Materialzulieferungen und damit verbundene Stérungen des
Produktionsrhythmus', der physisch und moralisch verschlissene
Zustand von Maschinen, Anlagen, ProduktionsgebZuden, von Trans-
port- und Landtechnik, bilden fiir die Werktdtigen immer mehr AnlaB
fiir sich verschidrfende kritische Diskussionen.

Dabei werden zunehmend Auffassungen vertreten, dafl die Ursachen

. dafir in einer nicht den Anforderungen entsprechenden und unzurei-
chenden Effektivitdt der Wirtschaftsfilhrung ldgen die sozialistische
Planwirtschaft nicht geniligend funktioniere, Produktionsprozesse nicht
selten nur noch mit operativen Entscheidungen aufrechterhalten werden
kdnnten. Der Aufwand zur operativen Beschaffung notwendiger Maschi-
nen, Ausristungen und Materialien fir Industrie und Landwirtschaft

werde immer groBer.

Mit Nachdruck wird verwiesen auf negative Auswirkungen von fehlenden
bzw. schleppend realisierten Investitionen zur Reproduktion von
Produktions- und Grundmitteln in den Kombinaten und Betrieben.
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Einen absoluten Schwerpunkt in den Diskussionen bilden Probleme der
Anwendung und Durchsetzung des Leistungsprinzips in allen gesell-
schaftlichen Bereichen. Die strikte Durchsetzung des sozialistischen
Leistungsprinzips wird dabei als entscheidende Voraussetzung fiir die
Verbesserung der Lage in der Volkswirtschaft angesehen.

Von Wirtschaftskadern in Kombinaten und Betrieben wird dahingehend
argumentiert, unser gesamtes okonomisches System sei nicht zwingend
genug auf Leistung orientiert. Die Notwendigkeit einer strikten An-
wendung des Leistungsprinzips sei zwar theoretisch begriindet, es werde
aber nicht geniigend praxiswirksam.

Die angewandten BewertungsmaBstdbe fir erbrachte Leistungen seien
nicht wirksam genug. Eine effektive Stimulierung zu hohen Arbeitser-
gebnissen fehle hdufig. Verbreitet sei es so, daB jeder sein Geld
bekomme, ob er viel oder wenig gearbeitet habe. Negative Auswirkungen
dieser Situation zeigten sich immer deutlicher in abnehmender
Leistungsbereitschaft und nachlassender Arbeitsdisziplin, insbeson-
dere bei Jugendlichen, sowie in einer zunehmenden Scheu bei Werk-

tdtigen, Verantwortung zu idbernehmen.

Insbesondere im Zusammenhang mit der Vorbereitung des XII. Partei-
tages der SED bestehen in ausgeprdgter Form Erwartungshaltungen hin-
sichtlich zwingender MaBnahmen zur Anwendung und Durchsetzung des
Leistungsprinzips in allen gesellschaftlichen Bereichen.

3. Reisemdglichkeiten von DDR-Blirgern

Die bestehenden Reisemdglichkeiten fiir DDR-Blirger werden in breiten
Teilen der Bevdlkerung als unbefriedigend bewertet, wobei in erster
Linie Vergleiche angestellt werden zu Reisemdglichkeiten fiir BRD-Biirger.

Hauptsichlich Jugendliche #uBern Unzufriedenheit beziiglich be-
schrinkter Reisemdglichkeiten in das nichtsozialistische Ausland.
Sie wollen nicht erst'bis zur Rente warten; argumentieren sie,

um in andere Lander reisen zu kdnnen.

Es wird aber auch verwiesen auf groBziigigere Regelungen, die in
anderen sozialistischen Staaten im Ergebnis des KSZE-Prozesses

eingefiihrt worden seien.
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Emotional gepr&dgt dufern sich viele DDR-Blirger nach Reisen in an-
dere sozialistische Staaten, daR sie sich dort als Menschen 2. Klas-
se behandelt filhlten, sowohl hinsichtlich der gebotenen Leistungen
als auch angesichts einer nachlassenden Wertschatzung ihnen gegen-
liber im Vergleich zu BRD-Biirgern. Typische Meinung: Was kidnnen wir
dafir, wenn unsere Wahrung kein Ansehen im Ausland genieBt.

4. Der Stand der Entwicklung der sozialistischen Demokratie

Die Formen der realen Mitwirkung und EinfluBnahme der Biirger bei

staatlichen Entscheidungen auf zentraler Ebenme und im kommunalen
. Bereich werden h&ufig als unzureichend empfunden und deshalb kriti-

siert. Schiopferkraft und Initiative wiirden vielfach gehemmt durch

zu viel Administration und G&ngelei seitens staatlicher Organe.

Dariiber hinaus wird in den Meinungs&uBerungen auf sich hdufende
Erscheinungen eines biirokratischen und herzlosen Verhaltens von
Leitern und Mitarbeitern staatlicher Organe bzw. von Betrieben und
Einrichtungen gegeniiber den Bilirgern im Zusammenhang mit der Kl&rung

und Ldsung von Problemen verwiesen.

Das hdnge aber offenkundig auch damit zusammen, daB diese nicht in
der Lage seien, sachkundig zu reagieren und die Biirger bei der L&-
. sung ihrer Probleme im erwarteten MaBe zu unterstiitzen.

5. Die Informations- und Medienpolitik

Grundsdtzlich wird die Erwartung geduBert, daB sich die Probleme, mit
denen sich die Werktdtigen t&dglich auseinandersetzen miissen und die
sie bewegen, in den Medien wesentlich konkreter widerspiegeln und die
Wege zu deren Losung bzw. Uberwindung 6ffentlich diskutiert werden.

Unter breiten Teilen der Bevdlkerung besteht ausgehend von der La-
ge auf diesem Gebiet immer noch ein anhaltend groBes Informations-
bediirfnis zu den Problemen der stdndigen Ausreise und des ungesetz-
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lichen Verlassens sowie den Ursachen und beginstigenden Umstédnden
dafir und den damit verbundenen vielfdltigen Fragen nach der wei-
teren Entwicklung unter diesen Bedingungen, vor allem auch angesichts
der damit verbundenen gegnerischen Angriffe und ihrer ideologi-

schen Auswirkungen.

In den Medien wird insgesamt eine offensivere Auseinandersetzung
erwartet.

Die Notwendigkeit wird damit begriindet, dal ein groBer Teil der
Bevdlkerung regelmédBig und mit groBer Aufmerksamkeit die aktuellen
Beitrdge dazu in den westlichen Medien verfolge. Dort gegebene Infor-
mationen, Kommentare und Argumentationen haben wesentlichen Einflul
auf die Meinungs- und Standpunktbildung zu dieser Thematik. Hdufig
sind sie AnlaB und Gegenstand einer Vielzahl von Meinungs&ulerungen
der Werktdtigen im Wohn- und Freizeitbereich; sie bestimmen in beacht-
lichem Mafe aber auch den Inhalt der Gesprdche in den Arbeitskollek-
Tivemn.

Progressive Krdfte verurteilen zwar den EntschluB von DDR-Biirgern,

in die BRD ausreisen zu wollen, treten aber in ihren Arbeitskollektiven
hdufig nur zuriickhaltend dagegen auf. Ihre Argumente - so wird

hdufig zum Ausdruck gebracht - wiirden immer weniger Wirkung er-

zielen und die Stimmungslage zu dieser Problematik in ihren Kol-
lektivein kaum nachhaltig beeinflussen.

In den gesellschaftlichen ProzeB der Zuriickdrdngung von Antragstel-
lungen auf sténdige Ausreise einbezogene Kader, vor allem in Betrie-
ben und Einrichtungen, sehen immer weniger Nutzen in dieser T&tig-
keit und lassen Anzeichen von Resignation und des Zuriickweichens

vor Auseinandersetzungen mit Antragstellern erkennen. Sie argumen-
tieren, es wire sowieso nicht sinnvoll, sich mit diesen Leuten aus-
einanderzusetzen. AuBerdem seien die Positionen der Antragsteller

so verhirtet, daB diese keine Gesprdchsbereitschaft zeigen bzw.
derartigen Gesprdchen ausweichen.
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